INSTITUTO DE
LA JUSTICIA

EL THINK TANK DE ASJ

ESTADO DE PAIS

SEGURIDAD Y JUSTICIA

Evaluando los resultados del sector seguridad y
justicia en 2023

Marzo, 2024



2023 tuvo un arranque complicado en
términos de seqguridad y justicia

r .7 Xiomara Castro de Zelaya & @XiomaraCastroZ - 10h

*‘ ™ Representante gubernamental de Honduras

e ENn enero, la implementacion del Estado de excepcion para la lucha contra la S Sequaad fodlo e el soRTpIORe los e R

Control Nacional de los Centros Penitenciarios, traslado de la Fuerza Anti
Maras, Direccion de Investigacion e Inteligencia, Estado de excepcion y

extorsion fue cuestionado por el Comisionado Nacional de los Derechos e
© 3.3 1 s53 QO 1333 it 1128 mil &
Humanos CONADEH, la organizacion CRISTOSAL y ASJ por los resultados B T b o e s

" ™ Representante gubernamental de Honduras

ObtenidOS haSta ese mOmentO. 95% de IOS detenidos eran por faltas y nO Secretaria de Seguridad: No es posible que estemos bajo ataque del crimen

organizado en constantes masacres y feminicidios, entre otros.

por extorsion o delitos que se relacionen. ot
212
Q 235 13 304 Q 1.065 thl 62,9 mil g
e Durante los meses de febreroy marzo, la huelga de fiscales provocé la aenords satarial | D¢ o paropesea supuesto

paralizacion de las actividades en el Ministerio Publico. Esta situacion
generd un atraso de dos meses en las investigaciones, la presentacion de
requerimientos y los procesos de judicializacion.

e Durante el mes de marzo, diversas masacres ocurridas en diferentes regiones
del pais llevaron a la Presidenta a emitir un ultimatum publico, exigiendo

acciones y resultados contundentes en un plazo de 72 horas. ASJ
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La masacre de las 46 mujeres privadas de
libertad en junio de 2023, fue el momento
mas critico del afio y resulté en: reclusas "ealcinadusy

tiroteadas" dentro de una
carcel en un enfrentamiento
entre bandas

e Remilitarizacion del sistema penitenciario.

idr
BBC Mews Mundo

e Decomisos masivos en centros penitenciarios y exposicion

T . . “ . ’ Policia Militar de
publica de privados de libertad al “estilo de El Salvador”. Honduras interviene 2
carceles de maxima
seguridad para retomar
control

e Diferencias internas entre autoridades de |la Secretaria de
Seguridad.

Una mujer es asesinada cada 23 horas

Fuente: Diario La Prensa
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Dentro de la crisis, se resaltan aspectos
positivos:

Fijan audiencia para expresidentes JOH y
“Pepe” Lobo por caso “Pandora II”
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Giran nuevo requerimiento fiscal por el

»
La Audiencia de Declaraciéon de Imputado contra los expresidentes fue fijada para el dia 13 de diciembre a las 9:00 am., Cas 0 de B erta C ace res

Poder Judicial

Anuncios Goq

,\'_
_ Por Redaccion Web diciembre 1, 2023
Dejar de ver anu
¢, Por que este anur

Presentan requerimientos fiscales contra 9
Se entregan acusados por compra pandilleras por masacre en PNFAS

- r -
de ho S pltale S mOVIle S El requerimiento fiscal detalla como ocurrieron los hechos que causaron la muerte de 46 privadas de libertad en la masacre de )
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ASJ presenta el estado del sector
Sequridad y Justicia en el pais

e El objetivo de AS] es presentar datos que muestran un panorama confiable de los avances y
principales desafios del sector Justicia y Seguridad y brindar recomendaciones tangibles y
realistas.

e La metodologia consiste en una recopilacion y validacion con expertos de:
o Datos solicitados a las instituciones del Estado
o [ndicesy estudios nacionales e internacionales

e Los resultados se presentaran en tres secciones:
o Capacidad del sistema
o Incidencia criminal
o Conflanzay percepcion

Desde ASJ se aspira gue este analisis contribuya a la creacidon de una sociedad mas justa.
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Presupuesto sistema de seguridad y justicia

En los ultimos 10 anos, se observa que el Presupuesto de la Secretaria de Seqguridad ha sido casi 4 veces mas alto
que el asignado al Ministerio Publico y mas de dos veces mds que el presupuesto asignado al Poder Judicial

B Secretaria de Seguridad ] Ministerio Publico [Jj Poder Judicial Secretaria de Defensa
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Fuente: Secretaria de Finanzas, Informe de Ejecucién y Seguimiento 2014-2023
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Honduras tiene las tasas mas bajas de policias, fiscales
y jueces por cada 100 mil habitantes en comparacion
con otros paises de Centroamérica

Policias Fiscales Jueces
El Salvador = 418 9 10

Guatemala | 230 15 5
Honduras 184 8 9

i

Fuente: Secretaria de seguridad de Honduras, Ministerio de gobernacién de Guatemala, Ministerio de seguridad publica de Costa Rica y Diario la

Prensa grafica de El Salvador.
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Fuente: Organo Judicial de la Republica de Panama 2020. Honduras 2023

Fuente: WOLA El Salvador y Guatemala al 2017 y Honduras 2023




Instituto Técnico Policial (ITP)

Para 2023, el numero de ingresos aumento un 144 % respecto a 2022.
Asimismo, el numero de graduados aumentoé en 88 % en el mismo periodo

B ngresos

3000 2,432 2,351
De 962 ingresos en 2022, se

paso a 2,351en 2023.

1,636 1,349 Y de 717 egresos en 2022, se
paso al,349 en 2023.
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‘ Fuente: Secretaria de seguridad mediante solicitud de informacion SSSS-1761-2023 y SSSS-2163-2024
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Meta de policias del Plan de Gobierno esta en peligro

En los ultimos dos anos, el numero de policias ha disminuido, de mantenerse dicha tendencia
no se cumpliria la promesa de gobierno de contar con 28,000 efectivos para 2026.

B Elementos de Policia [l Meta Plan de Gobierno
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Fuente: Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud de informacidon SSSS-1672-2023 y oficio dgpn No. 0996-2024 y BID-Programa de Modernizacion Integral y Profesionalizacion de los

Servicios de la Policia Nacional de Honduras.

Metodologia: Proyeccion 2024-2026 de elementos de policia se genera con el promedio de crecimiento de 2022 y 2023.
Meta del gobierno: Para que el gobierno logre los 28,000 elementos de policia para 2026, considerando ano base 2021, se deberian integrar a la

fuerza 1,816 nuevos policias por ano.
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La tasa de homicidios descendio en 2023, siendo la tasa
mas baja de los ultimos 10 anos

sin embargo, Honduras continua siendo el mas violento de Centroameérica
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En 2023, se reportan preliminarmente 3,055 homicidios (disminucion de 17 % respecto a 2022).

Fuente: SEPOL visitado el 15 de febrero 2024 https://www.sepol.hn/sepol-estadisticas-registro-fallecidos.php y Proyecciones
de poblacion del INE 2015-2023
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Para 2023 Honduras continua registrando la tasa de
homicidios mas alta de Centroameérica

Otros paises han bajado mucho mas - ; Por qué en Honduras no ha sido posible?

Costa Rica El Salvador [ Guatemala [JjHonduras [ Nicaragua [l Panama
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Fuente: Insight Crime’s Homicide Round Up 2014 - 2023 y SEPOL 2022
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Descensos de la tasa de homicidios en todos los
departamentos en 2023

-a excepcion de Lempira-

2022 2023 Los departamentos mas altos ya no son

Francisco Morazany Cortes, ahoralo

= son Colon y Olancho
57.4

;Porque? ;Cual es el plan de accion?

46.9] Olancho ———

(o e A
Lempira reporta un aumento de
— 4 puntos en su tasa

. tlantida

Santa Barbara AS '

Fuente: SEPOL visitado el 15 de febrero 2024 https://www.sepol.hn/sepol-estadisticas-registro-
. . e H O N D U R A S
l fallecidos.php y Proyecciones de poblacién del INE 2015-2023
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Tasa de homicidios por municipio 2023

Santa Rosa de Aguan: 122

San Marcos
de Caiquin: 117

- El Rosario: 115
San Juan
Guarita: 212

San Miguelito: 124

Virginia: 147

Promedio Nacional: 31.3 a S J
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Municipios con mayores tasas de homicidios 2023

San Juan Guarita y Virginia ;por qué? y ;Cudl es el plan?

. . . Cantidad Tasa de
Municipio Poblacion homicidios homicidios

Intibucé
Municipio Poblacién hi:itciiilailgs hc-)r:i?:ij?os

211.7

146.8 Lempira
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24 % de los hondurenos han sido victimas de algun tipo de
delito en los ultimos 12 meses.

-técnicamente el mismo porcentaje respecto a 2022-

2011 42%
2013 47%

® O ¢ ©
2015 44% En 2023, uno de cada cinco
38% hondurenos fueron victimas de

crimenes como robo, fraude,

2016

HONDURAS
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

2017
2018 extorsion, amenazas, etc.
2020 26%
2023 24%
0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fuente: Estimacion propia en base a datos de Latinobarémetro, Honduras 2011-2023.
Pregunta: Usted o su familia han sido victimas de un delito en los ultimos doce meses? INSTITUTO DE
LA JUSTICIA
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En 2023 aumento en un 24% las muertes violentas
de mujeres

-preliminarmente se registran 380 muertes de mujeres en 2023 y para 2022 fueron 307-

El porcentaje de muertes de mujeres respecto al total de homicidios es el mas alto
en mds de 10 anos.
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Fuente: SEPOL visitado el 15 de febrero 2024 https://www.sepol.hn/sepol-estadisticas-registro-fallecidos.php. A! i ' g
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En 2023 se registraron 50 homicidios de personas LGBTI

-siendo el mayor registrado en los ultimos 7 anos.-

50
40
30
20

10

O
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Red Lésbica Cattrachas, Sistemas, TMIS Graficas, Muertes violentas de LGTTBI por orientacidon sexual e identidad de género.
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En el ano 2023, se observa una disminucion del 15% en las denuncias de
abuso sexual infantil, y de acuerdo a la opinion de los expertos
consultados esto podria ser atribuible a la falta de confianza en el
sistema de justicia.

E1987% de los delitos de abuso El54% de las denuncias se registran en:
sexual infantil no son denunciados™ Francisco Morazan, Cortés, Atlantida y El Paraiso

1400 Denuncias

1200
1000
300
600
400
200
O

2022 2023

Fuente: Ministerio Publico mediante solicitud de informacidon publica
SOL-MP-2384-2024

*Fuente: ASJ, Indice de impunidad y respuesta institucional ante el

abuso sexual infantil en Honduras (2022)
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La tasa de impunidad de abuso sexual infantil en los
ultimos anos ha estado arriba del 80 %

De esas pocas denuncias, solo se resuelve el 10 % y se registra una tendencia de impunidad
hacia la alza para 2022.-

100.0

80.0
87.2% 87.2% 90.6%

82.9% 35.6% 82.7%

30.9%
60.0

40.0

20.0

0.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AS.)
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Fuente: Ministerio Publico, mediante solicitud de informacion SOL-MP-1938-2024 y Poder Judicial
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Porcentaje de victimizacion por extorsion en Honduras
fue de 11.1 7%

12.0% 2018-2023

10.0% O ¢ 6 ¢ 6 o o6 o o
*RARARRRAN
6.0%

o Segun la encuesta conducida por
EZj Le Vote, 1 de cada 10 hondurenos

2018 2022 2023 (Mayo) 2023 (Noviembre) es victima de extorsion.

Fuente: Para 2018: Barémetro de las Américas de LAPOP. Para 2022 y 2023: Encuesta nacional telefénica a poblacion general aplicado
para ASJ por Le Vote. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo,
esposa) victima de extorsion en los ultimos 12 meses?

0%

Los departamentos mas afectados son
Cortés (16 %), La Paz (15 %), Colon (14 %),
Yoro (14 %) y Francisco Morazan (13 %)

0%

8o

Jd L~ por si
5% 115
Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblaciéon general aplicado para ASJ por Le Vote. La pregunta fue formulada

de la siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de PARA:INgOr;EEADUMgJﬁSTf
‘ extorsidon en los ultimos 12 meses?
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Preocupa la disminucion de denuncias por extorsion

SPor qué la gente no denuncia?, ;No confian en el sistema?, ;Creen que el sistemano les va a
resolver?

2500
2000
1500
1000

500

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ASJ
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Fuente: Secretaria de seguridad mediante solicitudes de informacién SOL-SSSS-2094-2023 y SOL SSSS-1757-2023
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CONFIANZA Y
PERCEPCION

INSTITUTO DE
LA JUSTICIA

EL THINK TANK DE ASJ

ASJ

HONDURAS




El porcentaje de poblacion que confia en la Policia
Nacional muestra un leve ascenso.

De 2020 a 2023, la confianza en la policia se aumentoé en 4 puntos porcentuales.

40% 36%

30%
25%
20%
10%
0%
2013 2015 2016 2017 2018 2020 2023

Fuente: Latinobarometro 2013-2023
Pregunta: “Por favor mire a las siguiente tabla y mencione cuanta confianza tiene en cada una de estas instituciones. Diria que tiene mucha, algo, poca o

ninguna confianza? - Policia
ASJ INSTITUTO DE

Nota: La confianza se obtuvo agregando las respuestas de muchay algo de confianza.
HONDURAS LA JUSTICIA
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La mayoria de hondurenos cree que los homicidios han
aumentado

En tanto que 1de cada 5 cree que se han mantenidos iguales respecto a 2022.

Disminuyeron NS/NR
11.9% 1%

Siguieron Igual
20.1%

Aumentaron
6/%

Fuente: ERIC-SJ, Sondeo de Opinién Publica 2023

Pregunta: Segun lo que usted percibe en el pais ;en el ultimo afio aumentaron o disminuyeron los asesinatos? ! S '
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En 2023 el temor de los hondurenos a ser victimas de un
crimen muestra un estancamiento.

con un descenso en los ultimos 10 anos, que se ha visto ralentizado a raiz de la pandemia.

l Todo o casi todo el tiempo
60.00%
50.3%

47.1%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%
2011 2013 2015 2016 2017 2018 2020 2023

Pregunta: ; Cuan frecuentemente se preocupa Ud. de que pueda llegar a ser victima de un delito con violencia?
Fuente: Corporacion Latinobardmetro, Encuesta de opinién publica 2011-2023.
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En el contexto centroamericano durante el ano 2023, los
hondurenos ocuparon el segundo lugar en cuanto a
preocupacion por ser victimas de un crimen

Alza en Costa Rica es producto de una ola inusual de violencia en el pais.

B Todo o casi todo el tiempo

Costa Rica

Honduras

Guatemala

o)
El Salvador 11.4%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Pregunta: Con que frecuencia usted se preocupa de que pueda llegar a ser victima de un delito con violencia?
Nota: Se considera las respuestas que dicen que se preocupan todo o casi todo el tiempo
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Honduras esta en el penultimo lugar en Centroameérica del
Indice de Estado de Derecho. Sin mejoras en el ultimo ano

Bajos niveles de confianza en las instituciones, las opiniones negativas sobre el desemperio policial y la
baja confianza en las practicas de apoyo a las victimas

B 2023 2022

0.68
0.68

Costa Rica

Panama

0.52

El Salvador
0.46

Guatemala
0.44

Honduras
041

Nicaragua

0.36
0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0.50

Fuente: World Justice Project, Rule of Law Index 2022-2023

Metodologia: El indice de estado de derecho presenta informacion en ocho factores compuestos que son desagregados adicionalmente en 44 subfactores AS '
especificos.

HONDURAS
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Los puntajes presentados en este reporte son construidos con 500 variables construidas con la asesoria de mas de 149,000 hogares y 3,400 practicantes
legales y expertos en 142 paises y jurisdicciones.




CONCLUSIONES

e Reduccion historica de la tasa de homicidios en los ultimos 20 anos

e Honduras sigue siendo el pais mas violento de Centroamérica

e | os asesinatos de mujeres aumentaron en 24 % y el numero de asesinatos de la comunidad
LGBTI se mantiene en los mismos niveles.

e Disminucidn de la cantidad de policias en 2023. 17,920 efectivos versus la meta del plan de
gobierno de llegar a 28,000.
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CONCLUSIONES

e La extorsion continlia en aumento, subiendo a 11 % de victimizacion, a pesar

del estado de excepcion.

e En 2023, se produjo un retorno de la militarizacion tras el periodo de

desmilitarizacion.
e El gobierno continua priorizando el aumento de presupuesto a la Secretaria de

Seguridad, mientras que lo estratégico deberia ser un aumento integral a todo

el sistema de justicia penal del pais.

ASJ

INSTITUTO DE
LA JUSTICIA

EL THINK TANK DE ASJ




RECOMENDACIONES

Basdandonos en la evaluacion de expertos, la ASJ presenta las siguientes
propuestas al gobierno:

e Fortalecer la institucionalidad de los operadores de justicia, respetando la independencia de poderes, afin de

garantizar eficiencia, transparencia y una respuesta oportuna para la ciudadania.

e Mejorar lainvestigacion criminal mediante una mayor colaboracidény coordinacion entre la Policia Nacional y el

Ministerio Publico. Asimismo, optimizar el sistema 911y licencia para el analisis balistica (IBIS).

e Mejorar |a profesionalizacion y gestion policial orientada a combatir la criminalidad, reducir las tasas de

homicidios, enfocando estrategia diferenciada en mujeres y colaboracion comunitaria.

e Devolver de manera urgente los derechos alos hondurefos. Se debe abandonar el estado de excepcién que no

esta logrando su objetivo de disminuir la extorsion, sino gue pone enriesgo los derechos fundamentales de los

hondurenos. ASJ
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RECOMENDACIONES

Basdandonos en la evaluacion de expertos, la ASJ presenta las
siguientes propuestas al gobierno:

e Implementar mecanismos de gestion fiscal orientado a resultados, que permita incrementar la

productividad por fiscaliay que contribuya a reducir la mora judicial.

o Establecer un plan de accion para redefinir el modelo del Sistema Penitenciario de Honduras, con
enfoque integral de seqguridad, rehabilitacion, derechos humanos y trato igualitario. La militarizacion

bajo esquema de intervencion hasta junio 2024 es una medida de emergencia poco sostenible.

e Asignar el presupuesto para las instituciones operadoras de justicia de forma integral, a fin de

dotar de capacidades para que den respuesta a la poblacion.

HONDURAS
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

INSTITUTO DE
LA JUSTICIA

EL THINK TANK DE ASJ




#SeguimosTrabajandoPornaHondurasMasJusta
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