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El Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA) tiene como finalidad prevenir y combatir la corrupcién
en el pais, con base en ello, a través de la Unidad de Investigacién, Andlisis y Seguimiento de Casos
(UIASC) en el marco de sus funciones, presenta ante las instituciones correspondientes el acervo
probatorio que demuestra contundentemente los actos de corrupcidn, en los cuales estdn comprome-
tidos los fondos provenientes del Estado.

El poder desmesurado ejercido por parte de algunos funcionarios y empleados publicos, en muchos
casos les genera la percepcién de creer estar por encima de la ley, y les permite continuar desa-
rrollando practicas tradicionales que antes eran consideradas opacas y corruptas desde su propia
perspectiva, lo cual, solo promueve el debilitamiento del estado de derecho y evita el correcto y buen
funcionamiento de la administracién piblica.

El presente informe aborda cémo desde el Congreso Nacional de la Repiblica de manera continua-
da se ha llevado a cabo la aprobacién y ejecucién de subvenciones, subsidios y ayudas sociales sin
que exista una ley que regule el procedimiento para erogar fondos mediante la aplicacién de dichas
figuras y menos autorizando directamente a parlamentarios para la administracién de patrimonio
pUblico, ademds, describe como la informacién relacionada con los montos otorgados de manera
individual a cada congresista que la recibe, la ejecucién y la liquidacién de los fondos bajo este con-
cepto no son publicados en el portal de transparencia y acceso a la informacién piblica, generando
duda e incertidumbre en la poblacién hondurefia sobre cémo es administrado el erario de la nacién.

Asi mismo, se expone cémo las subvenciones, los subsidios y los fondos de ayuda social otorgados
por el Poder Legislativo desnaturaliza y socava las atribuciones constitucionales de los congresistas,
conllevando a que los funcionarios de dicho poder del Estado ejecuten fondos sin seguir la normati-
va vigente, denotando una extralimitacidn por parte de los congresistas.
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BJETIVE

2.1 Objetivo general

Analizar el procedimiento que realiza el Congreso Nacional para otorgar fondos a los diputados a
fin de que ejecuten subvenciones, subsidios o ayudas sociales.

2.2 Obijetivos especificos

i% Determinar los pardmetros establecidos en la normativa para la erogacién de fon-
dos para el desarrollo de subvenciones, ayudas sociales y subsidios.

00 00 0000000000000 00000000000 000 0000000000000 0000000000CCOCKOCNCNCISIOS O
Identificar las erogaciones de fondos pdblicos en concepto de subvenciones, subsi-
dios y ayudas sociales realizados por el Congreso Nacional de la Repiblica en el

periodo comprendido del mes de agosto del afio 2023 hasta el mes de agosto del
afo 2024.

Exponer los procesos de liquidacién de las subvenciones, ayudas sociales y subsi-
P dios efectuados por el Congreso Nacional de la Repiblica.
00 00 0000000000000 00000000000 000 0000000000000 0000000000CCOCKOCNCNCISIOS O
Determinar si existe responsabilidad para quienes estdn otorgando subvenciones,
subsidios y ayudas sociales en el Congreso Nacional de la Repiblica.



3.1 Antecedentes juridicos

La Constitucién de la Repiblica en su articulo 205 determina cuales son las facultades que posee
el Congreso Nacional, en este sentido, expresamente en su numeral 37 manifiesta como atribu-
cién «Establecer mediante una ley los casos en que proceda el otorgamiento de subsidios y subven-
ciones con fines de utilidad piblica o como instrumento de desarrollo econémico social.

Con base en ello, la Norma Suprema otorga la potestad constitucional de que el hemiciclo legislati-
vo promulgue una ley en donde se establezcan los pardmetros para que el Congreso Nacional otor-
gue subvenciones o subsidios con la finalidad de promover la utilidad pdblica, asi como potenciar el
desarrollo social y econémico de la poblacién.

Bajo este orden de ideas, el Congreso Nacional en fecha 08 de noviembre de 2018 promulga
el decreto 156-2018 en donde se adiciona el articulo 81-A a la Ley Orgénica del Poder Legis-
lativo. En dicha adicién, se crea el Fondo Social Departamental consistente en un programa
permanente de proyeccién social de los diputados en todos los departamentos el cual estaba desti-
nado a la ejecucién de programas, proyectos y cualquier «ayuda social». Asimismo, en el precitado
decreto, se determina expresamente que una ley especial aprobada por mayoria simple de los
diputados seria la que regularia todo lo relacionado a este fondo.

Posterior a ello y para ejecutar el Fondo Social Departamental, ¢l 18 de octubre de 2019
entra en vigencia la «ley especial para la gestidn, asignacidn, ejecucidn, liquidacién y rendicién de
cuentas de fondos publicos para proyectos de orden social, comunitarios, infraestructura y programas
sociales» mejor conocida como «la ley del fondo departamental» mediante el decreto 116-2019.

No obstante, dicho decreto legislativo lejos de promover la transparencia y rendicién de cuentas
de estos fondos, fue un instrumento juridico utilizado para entorpecer el accionar del Ministerio
Piblico, en virtud que el articulo 16 del decreto 116-2019 establecia que el Tribunal Superior
de Cuentas (TSC) tenia un plazo de tres (3) afios para llevar a cabo las auditorias a los proyectos
sociales independientemente del afio de la gestién, desembolso, ejecucién o liquidacién de los mis-
mos, por lo tanto, durante se encontrara vigente dicha auditoria e investigacién por parte del TSC
e incluso, hasta que el TSC no emitiera una resolucién definitiva, quedaba en suspenso cualquier
accién administrativa, civil y penal en relacién a la deduccién de responsabilidad a los funcionarios
que utilizaron dichos fondos.
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Con base en ello, se mermaba el accionar del Ministerio Pdblico en virtud que dichas facultades del
TSC representaba un obstéculo para el desarrollo de los procesos investigativos que ejecutaria el
ente persecutor del delito, ya que condicionaba los mismos a las auditorias del TSC y suspendian las
acciones penales a los funcionarios implicados en la administracién de los fondos.

Es por ello que, en aras de promover la transparencia y rendicién de fondos piblicos, el Congre-
so Nacional en fecha 05 de agosto de 2023 promulga el Decreto Legislativo 56-2023
mediante el cual se deroga la precitada «Lley del Fondo Departamental» contenida en el decreto
116-2019, ya que, dicho decreto propiciaba la impunidad y obstaculizaba la investigacién de los
de fondos publicos ejecutados en concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales. Sin em-
bargo, el articulo 81-A de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo no fue derogado y ello implica la
necesidad de una ley que lo regule.

3.2 Definiciones

Resulta de vital importancia definir los conceptos de subvencién, subsidio y ayuda social con el ob-
jetivo de comprender el alcance y trascendencia de cada una de ellas:

0000000000000 000000

3 Subvencién

©0c0c0cc0c0ccccocoe

Segun Oxford English Dictionary (2006), la subvencién es una suma de dinero con cargo a
los fondos puiblicos concedida a una rama de produccién o a una empresa para ayudarla
a mantener bajo el precio de un producto o de un servicio.

Por otra parte, las Cortes Generales del Estado Espariol (2003) en el articulo No. 2 de la
Ley General de Subvenciones estipulan que la subvencién consiste en toda disposicién dine-
raria realizada por los sujetos contemplados en el articulo nimero 3 de dicha ley, a favor
de personas publicas o privadas que cumpla con los requisitos siguientes: @) que la entrega
se realice sin contraprestacién directa de los beneficiarios, b) esté sujeta al cumplimiento
de un determinado obijetivo, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comporta-
miento singular ya realizado o por desarrollar o la concurrencia de una situacién y €) que
el proyecto, la accién conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una
actividad de utilidad pdblica o interés social.

Nétese que en la Ley General de Subvenciones se hace alusién a que la subvencién «debe
tener por objeto el fomento de una actividad piblica o interés social, es decir, un beneficio
de interés colectivo para los ciudadanoss.



e cccecccccccccce

Subsidio

e cccccccccccccse

Segin la Real Academia Espariola, los subsidios «son prestaciones publicas asistenciales
de cardcter econémico y de duracién determinada que puede ser no solo en dinero o en su
defecto se hace entrega del beneficio para satisfacer las necesidades».

e coccccccccccccscccccccccoe

La Fundacién Padrinos de la Vejez (2024) seiala que, la ayuda social es un mecanismo para
combatir las desigualdades e injusticias que dafian los derechos fundamentales de personas
y familias sefialando que, la administracién piblica dentro de respectiva competencia, tiene
que proporcionar las ayudas econdmicas o servicios para cubrir las necesidades bdsicas de
la poblacién en general y de la mds vulnerable en particular, apoyando a las personas que
atraviesen situaciones de especial dificultad con riesgo de exclusién social.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Como se puede apreciar, la subvencién, el subsidio y la ayuda social son prestaciones que
brinda la administracién piblica, sin embargo, cada una de ellas tiene su particularidad en
cuanto al tipo de prestacién que implica, ya que, en el caso de las subvencién consiste en
la entrega de dinero a una persona puiblica privada para satisfacer un interés general o de
utilidad pdblica; por su parte, el subsidio estd encaminado a brindar prestaciones sociales
de cardcter temporal que pueden no necesariamente realizarse con dinero en efectivo, mien-
tras que, la ayuda social busca brindar apoyo a grupos vulnerables a través de la resolucién
inmediata de problemas de primera necesidad y subsistencia como ser: salud, alimentacién,
vivienda y proteccién familiar.

3.3 Proceso de transparencia y rendicion
de cuentas de las subvenciones,
subsidios y ayudas sociales

00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

3.3.1 Congreso Nacional

00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

De acuerdo al Decreto 7-2005 contentivo de la Ley del Consejo Nacional Anticorrupcién, el CNA
es un organismo independiente que apoya las acciones en el combate contra la corrupcién, en este
sentido, el precitado decreto manifiesta de manera expresa en el articulo 3 segundo pdrrafo que «...
Los demds funcionarios y empleados del Estado deberdn atender las convocatorias que les formule
el CNA por medio de la Unidad Ejecutora y deberdn brindar informacién que les solicite o la ayuda
que se les demande en los asuntos de competencia del CNA...».



SUBVENCIONES, SUBSIDIOSY FONDOS DE AYUDA SOCIALEN EL LEGISLATIVO:.

Con base en ello, se puede apreciar que el CNA cuenta con la facultad legal de requerir informacién
directamente a los funcionarios y empleados del Estado, denotando la obligacién que tienen los mismos
de brindar la informacién, asi como la ayuda que requiera el CNA en asuntos de su competencia.

En sinfonia con lo anterior, el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica (LTAIP), le otorga al CNA la facultad de érgano de vigilancia encargado de velar por la
correcta aplicacién de la LTAIP:

Fuente: Extracto de la
Ley de Transparencia
y Acceso a la Informa-
cién Poblica (LTAIP).

eecc0c0cc000000000000 000

Por lo tanto, el CNA cuenta con las atribuciones legales para requerir informacién directamente a cada
funcionario y empleado piblico, asimismo, puede acceder a la informacién de las instituciones del Estado
por ser el érgano de vigilancia que debe velar por la correcta aplicacién de la LTAIP y su cumplimiento.

Bajo esta premisa, desde el CNA se realizaron diversas acciones para comprobar los procesos de otorga-
miento de subvenciones, subsidios y ayudas sociales por parte del hemiciclo legislativo:

En primera instanciq, se realizé una bisqueda
de las liquidaciones de las «subvenciones, subsi-
dios y ayudas sociales» en el portal de transpa-
rencia del Congreso Nacional, no obstante, solo

se encontraron los documentos que contienen los
fondos de «subvenciones, subsidios y ayudas so-
ciales» como “ayuda social” el cual solo contie-
ne el total de lo otorgado, mas no el detalle que
especifique a que diputados se les han brindado
las subvenciones, subsidios y/o ayudas sociales,
ni mucho menos la ejecucién y la liquidacion de
dichos fondos.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Esta situacién llama la atencién en virtud que, pese
a lo anterior, el Instituto de Acceso a la Informacién
Piblica (IAIP) otorgd un reconocimiento al Congre-
so Nacional por ser una institucién transparente.

e0c0c0c0cc000c0000000000000000 e0cc0cc00c0000000000000 0

Fuente: @Congreso_HND (19 de agosto de 2024) X.
https://x.com/congreso_hnd/status/18257407603831893602s=52

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000


https://x.com/congreso_hnd/status/1825740760383189360?s=52

En segunda instancia al no encontrar la informacién sobre la administracién de las subven-

ciones, subsidios y/o ayudas sociales en el portal de transparencia del Congreso Nacional, el dia
martes 04 de junio de 2024, el CNA se hizo presente a las instalaciones del Poder Legislativo
con la finalidad de presentar un oficio dirigido a la Gerencia Financiera de este poder del Estado
en el que se requiri6 la colaboracién de remitir el detalle pormenorizado de la forma de entrega
de las subvenciones, subsidios y ayudas sociales, y sus respectivas liquidaciones, sin embargo,
al personal del CNA no se le permitié el acceso para entregar la solicitud de informacién y, en
consecuencia, no se dio por recibido el oficio.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Con base en ello, es importante determinar que dicho requerimiento de informacién se encuentra
bajo el amparo de la atribucién juridica que posee el CNA de acuerdo a su ley constitutiva, en
este sentido, los funcionarios del Congreso Nacional tenian el deber de atender la solicitud de
informacién presentada por el CNA y brindar la misma al tenor de su obligacién legal.

A continuacién, se muestra el oficio:
0® ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

.‘°""‘“‘.’.2.’.2.‘.!.‘.!"‘"‘““"‘!.’.!.‘.!.‘.!.‘.Q.‘.!‘“""'““‘!.‘.2.‘.!.““" °®

eecc0sc0sc0000000000 eecc0sc0000000000000

Fuente: Oficio 296-CNA-2024, remitido en fecha martes 4 de junio de 2024.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Al no ser posible entregar el oficio de manera directa al Congreso Nacional por reusarse de
recibir dicho requerimiento, se utilizé una tercera instancia que consistié en realizar una solicitud
de informacién a la Oficial de Informacién Pdblica (OIP) del Congreso Nacional a quien se le
enviaron tres (3) solicitudes de informacién mediante correo electrénico en donde se ponia en
conocimiento de la imposibilidad de entregar el oficio a la Gerente Financiero del Congreso
Nacional, sin embargo, la abogada Maria Cristina Padilla en su condicién de OIP nunca dio
respuesta a dichas solicitudes.
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A continuacién, se muestran los extractos de los correos electrénicos remitidos en los cuales
se adjuntaron las solicitudes de informacién del CNA:

Fuente: Oficio 296-CNA-2024, remitido el dia 5 de junio de 2024 por
medio de correo electrénico a la OIP del Congreso Nacional.

Fuente: Oficio 351-CNA-2024, remitido el dia 19 de junio de 2024 por
medio de correo electrénico a la OIP del Congreso Nacional.

Fuente: Oficio 374-CNA-2024, remitido el dia 26 de junio de 2024, por
medio de correo electrénico a la OIP del Congreso Nacional.



Aunado a lo anterior, como
resultado de las diligencias
investigativas  realizadas
por el equipo multidiscipli-
nario del CNA, se logré
constatar que el correo elec-
trénico utilizado por la ofi-
cial de informacién piblica
del Congreso Nacional a la
que se le han remitido los
requerimientos de informa-
cién por parte del CNA es
el siguiente:

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fuente: Contestacién de fecha 29 de agosto de 2024 realizada por parte de la OIP del
Congreso Nacional a solicitud de informacién realizada por persona particular.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En este sentido, se evidencia la renuencia de la abogada Maria Cristina Padilla para brin-
dar respuesta a este Consejo en virtud que utilizé su correo como OIP del Congreso Na-
cional el 29 de agosto de 2024, es decir, un mes después de haber recibido los multiples
correos por parte del CNA. Con ello, se denota la omisién directa por parte de la OIP del
Poder Legislativo ya que a la fecha de presentacién de este informe ninguna de las solicitu-
des efectuadas por este Consejo ha sido contestada.

00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

3.3.2 Diputados

00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Al visualizar la falta de transparencia por parte del Congreso Nacional de brindar la informacién
solicitada por el CNA, asi como la falta de publicacién y rendicién de cuenta de los fondos uti-
lizados en subvenciones, subsidios y ayudas sociales por parte del Poder Legislativo en el portal
de transparencia, esta instancia de sociedad civil haciendo uso de su facultad legal para requerir
informacién a los funcionarios, tomé a bien solicitar a los diputados del Congreso Nacional, tanto
propietarios como suplentes, informacién referente a la asignacién, ejecucién y liquidacién de las
subvenciones, subsidios y ayudas sociales. En la siguiente imagen, se mostrard el requerimiento de
informacién efectuado a los congresistas:
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Fuente: Solicitud de
informacién realiza-
da a diputados del
Congreso Nacional
por parte del CNA.

00 0000 000000000000 00000000000000000000000000000000 o ®ecccccccccccccccccccc e

En contestacidn a este primer requerimiento, se obtuvo respuesta por parte de algunos de los dipu-
tados del Congreso Nacional quienes brindaron la informacién relacionada con las subvenciones,
subsidios y ayudas sociales. No obstante, en otros casos, sencillamente respondieron que no habian
recibido fondos en concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales, por ofra parte, en la
mayoria de los casos, se logré visualizar la falta de transparencia y rendicién de cuentas en vista
que no se obtuvo respuesta por parte de los diputados.

Fuente: Extractos de declaraciones ju-
radas presentadas por diferentes dipu-
tados del Congreso Nacional.

©0000000000000000000000000000000 000



e0cc000cc000c000000 000
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Fuente: Extractos
de contestacién por
parte de diputados
al requerimiento de

informacién realizado

por parte del CNA.

° o
M AR AL AR AA AR AL LR AL © 0000000000000000000000000000000000000000000000000000 0°

De la manera mas atenta me dirijo a ustedes para saludarles y a la vez dar respuesta a su oficio 532-',
CNA-2024 en el cual se solicita informacion de liquidacion de fondos recibidos en mi condicion de:
Congresista por el Departamento de Olancho. El mismo dia respondi el correo electronico donde e
recibi dicho oficio, donde declaré que NO he recibido, tampoco ejecutado ningun tipo de fondosg
relacionados a Subsidios, Bonos, Subvenciones o fondos sociales. Quiero reiterar que si necesuan:

informacion sobre asuntos relacionados a mi peronsa con todo gusto sera proporcionada. .
[ ]

En el caso de los congresistas que atendieron los requerimientos enviados por el CNA algunos se
hicieron presente a las instalaciones de esta instancia de sociedad civil con el objetivo de exponer
cémo funciona el proceso de subvenciones, subsidios y ayuda social, y se les entregaron los reque-
rimientos de informacién.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fuente: Extractos de oficios recibidos de manera presencial por parte de diputados al
requerimiento de informacién realizado por parte del CNA y que no dieron respuesta.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

EXCESOS Y OPACIDAD
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Fuente: Extractos de oficios recibidos de manera presencial por parte de diputados al
requerimiento de informacién realizado por parte del CNA y que no dieron respuesta.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fuente: Extractos de oficios recibidos de manera presencial por parte de diputados al
requerimiento de informacién realizado por parte del CNA y que no dieron respuesta.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000



La ausencia de una respuesta del primer oficio, motivé a este Consejo a realizar una segunda
solicitud de informacién a los diputados que no brindaron respuesta, en este sentido, con el fin de
garantizar la objetividad se les concedié un plazo determinado para que dieran contestacién de si
habian o no recibido subvenciones, subsidios o ayudas sociales, y en caso de haberlas recibido,
que presentaran las liquidaciones realizadas por ellos, sin embargo, en la mayoria de los casos,
prevalecié la ausencia de respuesta por parte de los Congresistas, evidenciando el incumplimiento a
su obligacién de dar respuesta al CNA tal como lo establece su ley constitutiva y su facultad como
érgano de vigilancia de la LTAIP.

A continuacién, se muestra una matriz con los resultados obtenidos de los oficios enviados a los
diputados del Congreso Nacional:

Matriz de respuestas generales

io

de liquidacién
d

no recibioé
subvencion

s

liquidacién

. »

No envio

s

informacion

s

Declaraciéon

s

informacion

Partido politico'

‘0
L)
c
[
v
o
=
o

Presento
Jurada
Contestoé que
No contesté
la solicitud de
No se logré
contactar por

ningun me

Partido Liberal

! : 3 1 6 33 0 44
Portid(cllrl\\ll:)cionol 4 8 5 25 43 3 88
|>arﬁolcloatiik:;rr(cilclzl3 Iz/EI)Refun- 3 8 ] 5 85 1 100
Partido A(\;/Ligrrupcién 0 0 0 0 2 0] 2
Porridoﬁlzi:c(’ggto Cris- 0 0 0 0 2 0 2
Partido Salvador de 0 3 8 0 7 2 20

Honduras (PSH)
Total

IXEYEEY L e c c 00 0000000000000 00000000000000000cc00000c0 e RRREERTERERENREREN
IXEYEEY L e c c 00 0000000000000 00000000000000000cc00000c0 e RRREERTERERENREREN
IXEYEEY L e c c 00 0000000000000 00000000000000000cc00000c0 e RRREERTERERENREREN
IXEYEEY L e c c 00 0000000000000 00000000000000000cc00000c0 e RRREERTERERENREREN

Porcentaje
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Fuente: Elaborada por parte del CNA de conformidad a las res-
puestas obtenidas a las solicitudes de informacién.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

1 Informacién obtenida del Diario Oficial La Gaceta 35,808 Certificacién 2678-2021 (Asunto
Declaratoria de Elecciones Generales 2021 en el Nivel Electivo de Diputados al Congreso Nacio-
nal de las Repdblica y Corporaciones Municipales) del Acta Nimero 772021, correspondiente
a la Sesién Extraordinaria, celebrada por el Pleno Electoral el dia 28 de diciembre de 2021.
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& Presenté liquidacién: Este item abarca a los diputados del Congreso Nacional

i‘% que se apersonaron a las instalaciones del CNA para entregar, tanto de manera
digital como en fisica, las liquidaciones de las subvenciones, subsidios y ayudas
sociales ejecutadas.

%; No envié informacion de liquidacion: Este apartado incluye a los congre-
sistas que aceptaron haber recibido algin tipo de subvencién, subsidio o ayuda
social, pero que no remitieron ninguna informacién al CNA que contenga la liqui-
dacién de dichos fondos.

" Presenté Declaraciéon Jurada: En este item se abarcan a los diputados que

voluntariamente presentaron una declaracién jurada ante el CNA, en donde mani-
festaron que no recibieron ningin tipo de subvencién, subsidio o fondo de ayuda
social.

1& Contesté que no recibié subvencion: Este aparatado incluye a los diputados
- del Congreso Nacional que, si bien no presentaron declaracién jurada, dieron res-
puesta al requerimiento de informacién del CNA estableciendo en tiempo y forma
que no recibieron ningln tipo de subvencién, subsidio, o fondo para ayudas sociales.

‘! No contesté la solicitud de informacion: Este item contiene a los diputados
.

que, pese a la obligacién legal que tienen de brindar informacién al CNA, hicieron
caso omiso a dicha solicitud y no brindaron respuesta correspondiente.

s

“z No se logré contactar por ningin medio: Este apartado abarca a los con-

% gresistas que no se logré contactar para realizar formalmente la solicitud de infor-
macién por parte del CNA, ya sea porque no se cuenta con la direccién, el correo
electrénico del diputado o el nimero telefénico para formalizar la entrega del re-
querimiento de informacién.

A continuacién de muestran las gréficas de las respuestas obtenidas en el proceso de remisién de

solicitud de informacién:

No se logré Presentd
contactar por liquidacién
ningin medio

No envié informacién
de liquidacién

Presentd
Declaracién Jurada

\ ‘ Contesté que no
recibié subvencién

No contesté
solicitud de
informacién

Descripcion: Grdfica
general de resultados
obtenidos a través
de la solicitud de
informacién en el pri-
mer y segundo oficio
entregado por CNA
a los diputados del
Congreso Nacional
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4.1 La figura de subvencion y fondos de

ayuda social existen como indicador den-

tro del Plan Estratégico Institucional (PEI)
2022-2026 del Poder Legislativo

El Plan Estratégico Institucional (PEl) del Congreso Nacional contempla los principios, valores insti-
tuciones, ejes estratégicos y programdticos, asi como la matriz de programas y proyectos que éste
poder del Estado férmula para el periodo comprendido del 25 de enero de 2022 al 21 de enero
de 2026.

En este sentido, el equipo multidisciplinario del CNA, logré identificar que el Congreso Nacional
maneja dentro de su PEl las figuras de subvencién, y ayuda social como instrumento de desarrollo
econdémico social, de igual manera, dicho documento expresamente manifiesta que estos fondos
serdn gestionados por los Congresistas tanto propietarios como suplentes del Congreso Nacional:

EXCESOS Y OPACIDAD



SUBVENCIONES, SUBSIDIOSY FONDOS DE AYUDA SOCIALEN EL LEGISLATIVO:.

Resulta interesante apreciar que desde el hemiciclo legislativo se maneja de manera conjunta las
subvenciones, subsidios y las ayudas sociales, en virtud que son categorizadas de la misma forma
y se desarrollan desde el Congreso Nacional para la erogacién de fondos de desarrollo social y
econdmico.

Bajo este orden de ideas, se denota la manera en que desde el Poder Legislativo se gestiona la
planificacién de estos fondos, conllevando a que los diputados manejen los mismos bajo el concepto
de subvencién, subsidio o ayuda social.

4.2 Procedimiento interno del Congre-
so Nacional para manejar subvencio-
nes, subsidios y ayudas sociales

Desde el CNA se logré identificar que internamente el Congreso Nacional utiliza un documento de-
nominado «Manual de procedimiento para otorgar subvenciones o ayudas sociales» el cual consiste
en un instructivo conformado por cuatro fases para que los Congresistas conozcan el procedimiento
del manejo de dichos fondos, los cuales son:

Primera parte: El procedimiento inicia con una solicitud escrita y con la emisién del che-

que a nombre del congresista. De acuerdo con el manual, la solicitud la realizan los jefes de
bancada de los diferentes partidos politicos ante la junta directiva y la pagaduria especial,
quien coordina la emisién y entrega del cheque al Diputado.

El congresista una vez que recibe el cheque, debe sacar una copia del mismo para que se
adjunte a la liquidacién que se presentard en el departamento de auditoria interna junto con
los documentos que se exigen en la liquidacién.

Segunda parte: Como segunda instancia, se debe realizar la liquidacién del cheque
en concepto de subsidio o ayuda social? con base en ello, el Congresista tiene treinta (30)

dias calendario para presentar la liquidacién ante el departamento de auditoria interna por
cada cheque.

La documentacién del cheque en concepto de «subvencidn o ayuda social» debe cumplir
con los requisitos siguientes:

'% Nota de remisién dirigida al pagador especial;

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

2 Se puede denotar que dentro de dicho manual se abarcan los tres conceptos sub-
venciones, subsidios y ayudas sociales como uno solo por parte del Congreso Na-
cional tal y como se ha referido con anterioridad en el presente informe.



“ Llenar formato de liquidacién de «subvencidny;

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

p Adjuntar fotocopia del cheque entregado;
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‘ Adjuntar en cada ayuda otorgada los siguientes documentos:

Fotocopia de la tarjeta de identidad del beneficiario;

Solicitud de ayuda de acuerdo con el formato
debidamente llenado y firmado por el beneficiario;

Recibo de la ayuda otorgada segin formato
debidamente llena y firmada por el beneficiario;

Otro documento o notas que sean necesarios para justificar la ayuda®.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Tercera parte: Comienza con la presentacién de la liquidacién de la «subvencién» al de-
partamento de auditoria interna. En este sentido, en este apartado se establece que una vez
que el diputado haya entregado toda la «ayuda social» en su comunidad, debe recolectar
los documentos a fin de materializar un expediente formal y llevarlo al departamento de
auditoria interna del Congreso Nacional, para que sean ellos quienes revisen la documen-
tacién y determinen si cumple o no con los requerimientos establecidos.

Cuarta parte: Inicia con la emisién de la constancia por cumplimiento de liquidacién por
las «subvenciones».

3 Dentro del manual se sefialan como ayudas las siguientes: a. Ayuda para alimentos: Describir lo necesario
para ser objeto de la ayuda (por ejemplo, conformacién del nicleo familiar; no tener trabajo etcétera.) b. Ayuda
a instituciones publicas como escuelas o instfitutos; agrupaciones sociales, patronatos sin fines de lucro presentan-
do nota en papel membretado de la institucién solicitante firmada y sellada por los responsables. c. Ayuda para

construccién o mejoras de vivienda familiar o comunal presentar: Factura de compra de materiales de construccion

cuando la ayuda social sea menor de L 10,000.00. Si es mayor debe presentar descripcién del proyecto y presen-
tar copia de la personeria juridica cuando se requiera. d. Ayuda para medicamento o tratamiento médico deberd
presentar receta médica, factura médica, factura por compra de medicamento, diagnostico o cita médica. e. Ayuda
para beca estudiantiles o educacional deberd presentar constancia de la institucién educativa pdblica si es por
beca que el beneficiario asiste en la actualidad a ese centro educativo; cuando la ayuda es estudiantil o educacio-
nal ya sea para cuadernos, uniformes, libros, transporte piblico deberd presentar las calificaciones vigentes del
alumno. . En el caso de las ayudas para eventos especiales como el dia del padre, de la madre, feria patronal o
navidad se debe presentar facturas de las compras de los productos ya sea por el diputado u ofra persona delega-
da, el listado de las personas que recibieron la atencién o ayuda incluido el monto o fipo de ayuda que obsequia
por ejemplo viveres, confites, refrescos, convivio etcétera, ademds, se debe presentar la fotografia del evento reali-
zado cuando los montos sean mayores de L 10,000.00. g. En la ayuda por siniestros como incendio se debe pre-
sentar fotografia del siniestro o informe del cuerpo de bomberos de la localidad cuando se requiera, en el caso de
muerte se debe presentar el acta de defuncién o su equivalente, copia de la tarjeta de identidad del fallecido y del
doliente si es el caso, factura del atatd emitido por la funeraria, por derrumbes o inundaciones se debe presentar
las facturas por compra de materiales para su reconstruccion. h. En el caso de ofros tipos de ayudas no contem-
pladas se deberd presentar lo establecido en el 4a, 4b y 4c con documentos relacionados con el tipo de ayuda.

EXCESOS Y OPACIDAD



SUBVENCIONES, SUBSIDIOSY FONDOS DE AYUDA SOCIALEN EL LEGISLATIVO:.

Como se puede apreciar en el manual, la definicién de «subvenciones, subsidio y ayudas sociales»
son conceptos que son utilizados como homélogos por parte del Congreso Nacional en virtud que,
dentro del precitado manual, se utilizan haciendo énfasis a cada una de las partes que contempla
el manual.

De conformidad a lo sefialado por diferentes diputados, las subvenciones, subsidios y fondos de
ayuda social se entregan de manera «discrecional», destacando que el congresista se apersona a la
oficina del presidente del Congreso Nacional y solicita el otorgamiento de este fondo, circunstancia
que denota que contraviene lo dispuesto dentro del PEl y del mismo manual.

Se identificé de conformidad a las diligencias investigativas e informacién trasladada por parte de
diferentes diputados del Congreso Nacional que existe un procedimiento interno para poder presen-
tar las liquidaciones de los fondos entregados mediante la utilizacién de un documento denominado
FS-CN-003 que contiene el proceso de liquidacién, sus plazos y el nombre del diputado al que se
le otorgarén las subvenciones y en el que se plasma la firma del diputado.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fuente: Documento denominado FS-CN-003, Congreso Nacional.
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De manera posterior se procede con el documento FS-CN-004 el cual se adjunta un informe detalla-

do sobre el proyecto, actividad, programa que se esté realizando, ademds de los beneficiarios que la
reciben con su firma y datos personales, con base a dicha documentacién se logré apreciar que dentro
del Congreso Nacional efectivamente se estan brindando subvenciones, subsidios y ayudas sociales.

Fuente: Documento denominado

FS-CN-004, Congreso Nacional.
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El siguiente paso a seguir es de conformidad al formato FS-CN-005 el cual da la potestad al Po-

der Legislativo para que los fondos que no hayan sido liquidados puedan deducirse del salario del

congresista, sobre este formato,
no se enconiré un documento de
referencia, sin embargo, se deta-
lla en el documento firmado por
el sefior Redondo.

Fuente: Documento de
liquidacién en concepto
de subvenciones, subsi-
dios y ayudas sociales.
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SUBVENCIONES, SUBSIDIOSY FONDOS DE AYUDA SOCIALEN EL LEGISLATIVO:.

Seguidamente, se cuenta con el documento denominado FS-CN-006 el cual contiene el recibo
por la cantidad de dinero que se entregd al Congresista al beneficiario, el concepto por el cual se
otorgé, lugar y fecha, asi como la firma y huella del beneficiario.

0000000000000 00000000000000000000 o

Fuente: Documento denominado
FS-CN-006, Congreso Nacional.
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Finalmente, el proceso se liquida con el documento denominado F§-CN-007 en donde el beneficia-
rio manifiesta su necesidad concreta y solicita al congresista su ayuda. De acuerdo a la informacién
recabada se puede establecer que dentro del Congreso Nacional se estén brindado subvenciones,
subsidios y ayudas sociales.

e0c00cc000000000000000000 00

Fuente: Documento de-
nominado FS-CN-007,

Congreso Nacional.
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4.3 Irregularidades en el otorgamien-
to de subvenciones, subsidios y ayuda so-
ciales dentro del Congreso Nacional

00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

4.3.1 Inexistencia de una ley que regule las subvenciones, subsidios y ayudas sociales

00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Dentro del ordenamiento juridico vigente no se cuenta con una ley especial que regule el fondo
social departamental que establece la Ley Orgdnica del Poder Legislativo para la ejecucién de
programas de ayudas sociales, en este sentido, se puede apreciar que la erogacién de fondos que
realiza el Congreso Nacional para el desarrollo ayudas sociales carece de fundamentacién juridica
por no tener una ley que regule la misma.

Es preciso recalcar que la reforma por adicién contenida en el articulo 81-A manda a establecer una
ley especial que debe ser aprobada por mayoria simple de los diputados del Congreso Nacional
con la finalidad que regule todo lo relacionado con el fondo departamental, sin embargo, en la
actualidad no se cuenta con dicho ordenamiento juridico.

De igual manera de conformidad a lo dispuesto en la Constitucién de la Repiblica, el Congreso Na-
cional, tiene como atribucién constitucional establecer una ley que regule los casos en que procede
la entrega de subvenciones y subsidios al tenor de lo establecido en el articulo 205 numeral 37 de la
Constitucién de la Repdblica, destacando que tal y como sucede con las ayudas sociales a la fecha
no se cuenta con una ley que regule este tipo de erogaciones de dinero.

Lo anterior, representa una extralimitacién por parte de los funcionarios del hemiciclo legislativo el
otorgamiento de subvenciones y subsidios, ya que prescinden del pardmetro constitucional de decre-
tar una ley para la erogacién y ejecucién de dichos fondos, como se establece dentro del articulo
205 numeral 37 de la Constitucién de la Repdblica.

Por lo que es necesario exponer que las erogaciones de fondos que son administrados directamente
por los diputados para su entrega en ayudas sociales, subvenciones y subsidios, o entregadas desde
el Congreso Nacional carecen de una base legal para poder efectuarse al no contar con una ley
que autorice la administracién de fondos por parte de los diputados o el Congreso Nacional en
virtud de no ser una facultad expresa que esté atribuida en la Constitucién de la Repiblica o en la
Ley Orgénica del Poder Legislativo.

Es importante destacar que segin documentos internos del Congreso Nacional las subvenciones,
subsidios y ayudas sociales se maneja como si se tratara de la misma prestacién y no se define como
estas constituyen una herramienta de desarrollo social.



SUBVENCIONES, SUBSIDIOSY FONDOS DE AYUDA SOCIALEN EL LEGISLATIVO:.

00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0
4.3.2 Fondos para subvenciones, subsidios y ayudas sociales
otorgados a pesar de la inexistencia de una ley especial
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Como se ha constatado por las diligencias investigativas realizadas por el CNA, el Congreso Nacio-
nal ha erogado fondos en concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales a varios diputados
del hemiciclo legislativo, sin que exista fundamentacién juridica para realizarlo en virtud que no
existe una ley que regule dichas figuras y resulta un requisito indispensable para el otorgamiento de
las mismas por medio de los diputados del Poder Legislativo.
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Fuente: Informacién trasladada por parte de los diputados del Congreso Nacional.
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El CNA tal como se sefialé con anterioridad logré identificar la existencia de un Manual de proce-
dimiento para otorgar subvenciones o ayudas sociales ademds de un proceso interno de liquidacién
que utiliza el Congreso Nacional para regular el procedimiento de entrega y liquidacién de los
fondos de subvenciones, subsidios y ayudas sociales.

Para evidenciar que las subvenciones, subsidios y ayudas sociales entregadas por el Congreso
Nacional se manejan como conceptos similares, a continuacién, se muestra una nota firmada por el
sefior Luis Redondo en su condicién de presidente del Congreso Nacional que hace alusién al pro-
ceso de subvenciones de acuerdo con el articulo 205 numeral 37 de la Constitucién de la Repiblica
y, por otro lado, en el formato FN-CN-003 que contiene el procedimiento oficial para la liquidacién,
que se maneja como una ayuda social.



Fuente: Documentos
de liquidacién en
concepto de subven-
ciones, subsidios y
ayudas sociales.
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No obstante, la Constitucién de la Repdblica al igual que la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establecen que se debe de crear una ley especial para que se puedan ejecutar fondos bajo este
precepto, por lo tanto, no puede considerarse el precitado manual como una ley especial en virtud
que, de acuerdo a la Constitucién de la Repdblica, las leyes deben someterse a un procedimiento
para su formacién, promulgacién y sancién respectivamente.

Aunado a lo anterior, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo en su articulo 81-A determina categérica-
mente que la ley especial que regule el Fondo departamental del cual surgen las subvenciones, subsi-
dios y ayudas sociales, debe ser una ley aprobada por mayoria simple dentro del Congreso Nacional.

En este sentido, el referido Manual de Procedimiento que estd utilizando el Congreso Nacional no
cumple con los requisitos necesarios para ser considerado una ley especial que permita la eroga-
cién de fondos bajo el concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales. Dicho Manual se
categoriza como disposiciones internas que se manejan dentro del Congreso Nacional, mas no se
configura como una ley especial.



SUBVENCIONES, SUBSIDIOSY FONDOS DE AYUDA SOCIALEN EL LEGISLATIVO:.

4.4 Cuantificacion de los fondos erogados por sub-
vencion, subsidios y ayudas sociales desde agosto de
2023 hasta agosto de 2024 en el Congreso Nacional

Los hechos que constituyen el objeto de la investigacién se relacionan con el otorgamiento de fondos
pUblicos que son entregados a los diputados del Congreso Nacional en concepto de subvenciones,
subsidios y ayudas sociales.

En este sentido, se presenta un ejemplo de ejecucién presupuestaria del mes de febrero del afio
2024 que fue publicada en el Portal de Transparencia del Congreso Nacional, en este documento,
la Gerencia Financiera del Poder Legislativo sefialé que los fondos entregados en concepto de sub-
venciones, subsidios, y ayuda social se encuentran amparados en el articulo 205, numeral 37 de la
Constitucién, a continuacién, se muestra un extracto:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Con base en ello, se muestra una tabla donde se cuantifica la cantidad de fondos erogados bajo
el concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales desde agosto del afio 2023 hasta agosto
del afio 2024. Dichos montos ascienden a trescientos catorce millones quinientos treinta y ocho mil
setecientos ocho lempiras con ochenta y ocho centavos (L 314,538,708.88):



Cuantificacién de los fondos erogados en concepto de subvenciones, subsidios y
ayudas sociales desde agosto del afio 2023 hasta agosto del afio 2024.

00 000 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Denominacion Ejecutado

Total, 2024
Total

L 176,252,938.99

1 : 51220 : 2023 : Agosto iAyudcu social a Personas : L 27,920,369.19
2 i 51320 i 2023 i Agosto i Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro i L 161,770.91

3 : 51220 : 2023 : Septiembre : Ayuda social a Personas : L 1,905,690.60
4 : 51320 : 2023 : Septiembre : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : L 1,074,228.53
5 : 522-00 : 2023 : Septiembre : Donaciones a Gobierno Locales (Municipalidades) : L 160,000.00
o) i 51220 i 2023 i Octubre iAyuda social a Personas i L 3,150,000.00
7 : 513-20 : 2023 : Octubre : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : L 144,774.20
8 : 51220 : 2023 : Noviembre iAyudc social a Personas : L 42,432,460.72
9 i 513-20 i 2023 i Noviembre i Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro i L 3,058,777.12
10 : 522-00 : 2023 : Noviembre : Donaciones a Gobierno Locales (Municipalidades) : L 225,000.00
1 : 512-20 : 2023 : Diciembre iAyuda social a Personas : L 55,683,500.00
12 : 513-20 : 2023 : Diciembre : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : L 2,169,198.62
13 ¢ 522-00 : 2023 : Diciembre : Donaciones a Gobierno Locales (Municipalidades) = L 200,000.00

Total 2023 L 138,285,769.89

1 : 512-20 : 2024 : Enero iAyuda social a Personas : L 29,445,000.00
2 i 513-20 i 2024 i Enero i Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro i L 220,000.00
3 : 51220 : 2024 : Febrero : Ayuda social a Personas : L 4,495,000.00
4 : 51320 : 2024 : Febrero : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : L 6,074,396.62
5 : 521-00 : 2024 : Febrero : Donaciones a Unidades del Gobierno Central : L 100,000.00
6 i 522-00 i 2024 i Febrero i Donaciones a Gobierno Locales (Municipalidades) i L -50,000.00
7 : 51220 : 2024 : Marzo iAyudcn social a Personas : L 9,500,000.00
8 : 51320 : 2024 : Marzo : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : L 1,300,000.00
9 : 51220 : 2024 : Abril iAyudc social a Personas : L 37,448,420.00
10 i 513-20 i 2024 i Abril i Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro i L 867,175.00
1 : 522-00 : 2024 : Abril : Donaciones a Gobierno Locales (Municipalidades) : L 209,500.00
12 : 51220 : 2024 : Mayo iAyudc social a Personas : L 32,152,527.00
13 : 513-20 : 2024 : Mayo : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : -L 371,884.74
14 : 522-00 : 2024 : Mayo iDonaciones a Gobierno Locales (Municipalidades) : -L 10,000.00
15 : 51220 : 2024 : Junio iAyudo social a Personas : -L 85,411.72
16 : 513-20 : 2024 : Junio : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : L 1,764,000.00
17 i 51220 i 2024 i Julio iAyudc social a Personas i L 27904,986.00
18 : 51220 : 2024 : Julio : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : L 704,890.87
19 : 51220 : 2024 : Agosto iAyudo social a Personas : L 23,544,339.96
20 : 513-00 : 2024 : Agosto : Donaciones a Asociaciones Civiles Sin fines de lucro : L 560,000.00
21 : 521-00 : 2024 : Agosto : Donaciones a Unidades del Gobierno Central : L 450,000.00
22 : 522-00 : 2024 : Agosto : Donaciones a Gobierno Locales (Municipalidades) : L 30,000.00

L 314,538,708.88

Fuente: De creacién propia del CNA con informacién contable identificada en el portal de transparencia del Congreso Nacional.
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SUBVENCIONES, SUBSIDIOSY FONDOS DE AYUDA SOCIALEN EL LEGISLATIVO:.

5.1 Presidencia del Congreso Nacional

Al entregar fondos publicos a los Congresistas en concepto de subvenciones, subsidios y/o ayudas
sociales sin la existencia de una ley que establezca o regule el proceso para la entrega y ejecucién
de dichos fondos, el sefior Luis Rolando Redondo Guifarro en su calidad de presidente del Poder
Legislativo se excede en el ejercicio de su funcién piblica por extralimitarse en sus atribuciones como
presidente del Congreso Nacional.

De acuerdo a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, una de las atribuciones del presidente del Poder
Legislativo se comprende en el articulo 22 numeral 1, en donde, de manera expresa se mani-
fiesta como un deber el «cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las Leyes»

En tal sentido, se verifica la infraccién del articulo 205 numeral 37 de la Constitucién de la Re-
pUblica, ya que, esta disposicién en ningin momento le concede la atribucién para la administracién
de fondos en concepto de subvenciones y subsidios, todo lo contrario, manda al Congreso Nacional
a establecer una ley que regule los casos en que procede el otorgar una subvencién y subsidio.

De igual maneraq, el sefior Redondo administra y autoriza la erogacién de fondos en concepto de
ayudas sociales sin contar con la base legal que dispone el articulo 81-A de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo que crea un fondo social departamental para los diputados y manda a establecer
una ley que regule su administracién, sin embargo, actualmente la erogacién de los fondos no cuen-
ta con dicha base legal.

Con base en ello, se puede apreciar que el sefior Luis Redondo, incumple la Constitucién de la Rep-
blica y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo por otorgar subvenciones, subsidios y ayudas sociales
a los Congresistas sin cumplir los requisitos sine qua non que la ley establece actuando de manera
discrecional.

Por lo tanto, el sefior Luis Redondo en su condicién de presidente del Congreso Nacional al autorizar
la erogacién de fondos en concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales a los diputados
que integran el Congreso Nacional durante el periodo comprendido del mes de agosto del afo
2023 al mes de agosto del ano 2024, sin contar con una ley que le confiera esa atribucién,
se configura una conducta de administracién desleal del patrimonio pablico.



Con base en lo anterior, se puede denotar una gestién indebida del patrimonio administrado respec-
to a los intereses del Estado; en vista que la normativa vigente permite responsabilizar penalmente a
aquellos servidores piblicos que, excediéndose en el ejercicio de sus atribuciones de administracién,
gestionaron de manera inadecuada un patrimonio encomendado por ley.

En el presente caso, el sefior Luis Redondo actuando en su condicién de presidente del Congreso
Nacional, se excedié en el ejercicio de sus funciones desde el mes de agosto del afio 2023 hasta
agosto del 2024 por otorgar fondos a los diputados del Congreso Nacional en concepto de subven-
ciones, subsidios y ayudas sociales sin cumplir con lo dispuesto en la Constitucién de la Repiblica y
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

Dichos fondos ascienden a un total de trescientos catorce millones quinientos treinta y
ocho mil setecientos ocho lempiras con ochenta y ocho centavos (L 314,538,708.88),
monto sobre el cual, se desconoce en su gran mayoria la asignacién, ejecucién y liquidacién de los
mismos, denotando la opacidad y falta de rendicién de cuenta sobre dichos recursos.

5.2 Diputados del Congreso Nacional

Ante la falta de transparencia y rendicién de cuentas que ha tenido el Congreso Nacional sobre
los fondos erogados en concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales, esta instancia de
sociedad civil remitié varios oficios de requerimiento de informacién a los diputados con la finalidad
de conocer quienes habian recibido dichos fondos y como se habian liquidado.

En este sentido, el CNA con base en sus facultades legales otorgadas en su ley constitutiva, en
donde, expresamente en el articulo 3, segundo parrafo se le atribuye la potestad de requerir infor-
macién directamente a funcionarios, asi como el ejercicio de su funcién como érgano de vigilancia
de acuerdo al articulo 30 de la LTAIP, remitié mediante oficio una solicitud de informacién a
los diputados del Congreso Nacional sobre el otorgamiento y ejecucién de los fondos en concepto
de subvenciones, subsidios y ayudas sociales, en este sentido, los congresistas que no brindaron
respuesta a los oficios remitidos por este Consejo, incumplieron la normativa, materializdndose una
responsabilidad por indebidamente omitir su funcién de entregar la informacién al CNA.

La omisién de los diputados consiste en no cumplir una accién que podian y debian realizar, en este
caso, la accién esperada de los parlamentarios consistia en brindar la informacién requerida me-
diante los oficios entregados de manera presencial y enviados por correo electrénico y otros medios
alternativos a manera de recordatorio y a pesar de ello, omitieron el envio de la informacién relacio-
nada con el otorgamiento, ejecucién y liquidacién de las subvenciones, subsidios y ayudas sociales.

En consecuencia, los diputados no pueden negar desconocimiento del requerimiento de informacién
antes mencionada y al no brindarse respuesta se concluye que ha existido la ausencia de voluntad
de los diputados para dar respuesta al requerimiento y, por tanto, son presuntamente responsables
por la comisién del delito de violacién de los deberes de los funcionarios, ademds de ser evidente
la falta de transparencia y rendicién de cuentas que ostentan.
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Ahora bien, es importante destacar que desde el CNA en el afio 2022 se lanzé el Mecanismo de
Incidencia Ciudadana (MIC-CNA)* el cual consiste en una plataforma de participacién civda-
dana a las acciones que desarrollan los diputados dentro del Congreso Nacional, en este sentido, el
CNA envié a los diputados un formulario de perfilamiento para obtener informacién biografica y de
trayectoria politica de cada congresista, con base en ello, 139 diputados (tanto propietarios como
suplentes) accedieron a completar dicho formulario y por ende, proporcionar la informacién que el
CNA les solicitara a ellos.

No obstante, con el envio de los oficios que realizé esta instancia de sociedad civil a los congresistas
en relacién al otorgamiento, ejecucién y liquidacién de los subsidios, subvenciones y ayudas socia-
les, treinta diputados que ya habian brindado al CNA su informacién para contestar las convocato-
rias de este Consejo, hicieron caso omiso a dichos requerimientos de informacién.

A continuacién, se comparte el listado de los diputados que, pese a haber completado el formulario
del MIC-CNA, no brindaron respuesta a los requerimientos de informacién sobre las subvenciones,
subsidios y ayudas sociales:

00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0
Congresistas que completaron el formulario en la plataforma del Mecanismo de Incidencia Ciu-
dadana del Consejo Nacional Anticorrupcién (MIC-CNA) y no enviaron la liquidacién de las

subvenciones, subsidios y ayudas sociales entregadas por el Congreso Nacional de la Repiblica.
00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Congresista Partido politico

1 § Adela Esmeralda Martinez § Suplente § Atléntida § Partido Nacional (PNH)

2 § Angel Adelso Reyes Aguilar § Suplente § Santa Bérbara § Partido Libertad y Refundacién (LIBRE)
3 § Carla Belinda Dip Alvarado § Propietario § Atldntida § Partido Liberal (PL)

4 § Carlos Alberto Meza Mejia § Propietario § Comayagua § Partido Nacional (PNH)

5 § Carlos Roberto Ledezma Casco § Propietario § Choluteca § Partido Nacional (PNH)

6 § Cinthya Carolina Agurcia Cabrera § Suplente § Cortés § Partido Liberal (PL)

7 § Daniel Humberto Discua Guifarro § Suplente § Comayagua § Partido Nacional (PNH)

8 § Edgardo Herndn Loucel Aguilera § Propietario § Choluteca § Partido Nacional (PNH)

9 § Erasmo José Portillo Pinto § Propietario § Fco. Morazdn § Partido Nacional (PNH)

10 § Favia Aracely Orellana Discua § Suplente § Cortés § Partido Libertad y Refundacién (LIBRE)
1 § Gonzalo José Rivera Medrano § Suplente § Santa Barbara § Partido Nacional (PNH)

12 § Iveth Obdulia Matute Betancourth § Propietario § Atldntida § Partido Nacional (PNH)

13 § Jorge Alberto Gdmez Robles § Suplente § Yoro § Partido Nacional (PNH)

14 § José David Rodriguez Reyes § Suplente § El Paraiso § Partido Nacional (PNH)

15 § Kennia Yamileth Montero Martinez § Suplente § Atldntida § Partido Salvador de Honduras (PSH)
16 § Marco Antonio Midence Milla § Propietario § Atlantida § Partido Nacional (PNH)

17 § Marcos Antonio Veldsquez § Propietario § Valle § Partido Nacional (PNH)

18 § Marcos Bertilio Paz Sabillén § Propietario § Santa Bdarbara § Partido Nacional (PNH)

4 El MIC es una iniciativa que desarrolla el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA), https://mic.cna.hn/.


https://mic.cna.hn/

Congresista Partido politico

19 § Mario Enrique Cdlix Lara § Propietario § Lempira § Partido Libertad y Refundacién (LIBRE)
20 § Merary Elena Diaz Molina § Suplente § Fco. Morazdn § Partido Nacional (PNH)

21 § Nasser Gabriel Rodriguez Urquia § Suplente § Atldntida § Partido Libertad y Refundacién (LIBRE)
22 § Néstor Josué Yanes Orellana § Suplente § Valle § Partido Libertad y Refundacién (LIBRE)
23 § Ramén Enrique Barrios Maldonado § Propietario § Cortés § Partido Libertad y Refundacién (LIBRE)
24 § Rolando Enrique Barahona Puerto § Propietario § Comayagua § Partido Nacional (PNH)

25 § Rosa Adelinda Pavén § Suplente § Fco. Morazdén § Partido Nacional (PNH)

26 § Samuel Armando de Jess Garcia Salgado § Propietario § Olancho § Partido Liberal (PL)

27 § Sergio Figueroa Veldsquez § Suplente § Yoro § Partido Nacional (PNH)

28 § Tomds Antonio Ramirez Herndndez § Propietario § Atldntida § Partido Salvador de Honduras (PSH)
29 § Wallter Antonio Chdvez Herndndez § Propietario § El Paraiso § Partido Nacional (PNH)

30 g Wilmer Enrique Cruz Paredes g Propietario g Cortés g Partido Libertad y Refundacién (LIBRE)

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fuente: Elaboracién propia del CNA con los datos del MIC y los requerimien-
tos de informacién a diputados del Congreso Nacional por parte del CNA.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

5.3 Sobre la inaplicabilidad del decreto 117-2019

Es importante establecer la existencia del decreto 117-2019, el cual es conocido como «la Inmu-
nidad Parlamentaria» en dicho instrumento juridico, se blinda la funcién legislativa desarrollada por
los congresistas, determinando que la misma no puede ser objeto de responsabilidad civil, adminis-
trativa y penal, es decir, las acciones que desarrollen los diputados dentro del hemiciclo legislativo
no puede ser objeto de ningdn tipo de responsabilidad.

©00000000000000000000000000000000000000000 o

Fuente: Decreto 117-2019, articulo 10-A.
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No obstante, como se logra apreciar en el articulo 10-A el otorgamiento de subvenciones, subsi-
dios y ayudas sociales no se enmarca dentro de la funcién legislativa en virtud que las mismas no
presuponen una funcién directa de los Congresistas por no tratarse de una facultad legislativa como
tal, en este sentido, el decreto 117-2019 no blinda ni exime la responsabilidad a los diputados
por excederse de sus facultades al ejecutar fondos sin fundamento legal y en completa vulneracién
a la ley. Asimismo, de ninguna forma blinda la responsabilidad de aquellos diputados que omitieron
brindar la informacién al CNA.

Por lo tanto, existe responsabilidad para el presidente del Congreso Nacional por la aprobacién y
erogacién de fondos en concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales a los congresistas
sin que exista la fundamentacién legal para realizar dicha accién. De igual manera, la omisién
voluntaria de los diputados para responder a las solicitudes del CNA conlleva responsabilidad por
incumplir su deber legal de atender las convocatorias de este Consejo y brindar la informacién.

El Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA) identificé que la subvencidn, el subsidio y la
ayuda social son prestaciones que brinda la administracién publica, sin embargo, cada una
de ellas tiene su particularidad en cuanto al tipo de prestacién que implica, no obstante, el
Congreso Nacional de la Repiblica opta por utilizar dichas figuras como términos semejan-

tes al no tener una ley que conceptualice y clasifique los tipos de prestaciones que deben
entenderse por subvencién, subsidio y ayuda social.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Esta instancia de sociedad civil logré constatar que no existe una ley que regule el otorga-
miento de subvenciones, subsidios y ayudas sociales, y que el Congreso Nacional de la
Repiblica, cuenta Gnicamente con un «Manual de procedimiento para otorgar subvenciones
o ayudas sociales» el cual no corresponde a una ley tal y como lo dispone el articulo 205
numeral 37 de la Constitucién de la Repdblica, ni tampoco el articulo 81-A de la Ley Orgé-
nica del Poder Legislativo.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

El CNA logré cuantificar que, desde agosto del afo 2023 hasta agosto del afio
2024, el presidente del Congreso Nacional ha aprobado la erogacién de TRES-



CIENTOS CATORCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SE-
TECIENTOS OCHO LEMPIRAS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
(L 314,538,708.88) en concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales pese a
que no existe una ley que contemple dicho proceso.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Por el accionar del presidente del Congreso Nacional, de aprobar y otorgar fondos en
concepto de subvenciones, subsidios y ayudas sociales a Congresistas sin que exista una
ley que establezca el procedimiento, tal como lo solicita la Constitucién de la Repuiblica y
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, se ha excedido en el ejercicio de sus atribuciones al
infringir dichas normativas.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Este Consejo en pleno uso de su ley constitutiva que le permite requerir a los funcionarios para
solicitar informacién piblicay en el ejercicio de su facultad como érgano vigilante de la LTAIP,
solicité alos diputados del Congreso Nacional informacién sobre las subvenciones, subsidios y
ayudas sociales otorgadas desde el Congreso Nacional, obteniendo los siguientes resultados:

Matriz de respuestas generales
00 000 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

: : £ Do Dol o050
P o5 (w069 06 : 20523865 28% :
i ET ! 3FS: EYP: odBT g'g'g . 8’52 .
Partido politico : 8-3 : G £S5 ¢ =8 : %9 ] S S"ﬁ £E: o%5c:
P95 ! o5T: 025 Lr3 i ozE il wgd
1 eF 1 Ze= a0 5§25 9ue  9E D
P S i S 8 1o ":ZpE:Z8E
Partido Liberal
Pl 1 3 1 6 : 33 ¢ 0 P44
Partido Nacional
(PNH| : 4 : 8 : 5 125 43 : 3 : 88
Partido Libertad y Refun- : : : : : : :
S P00+ +o1 i5 i85 i1 i o100
dacién (LIBRE) : : : - - e :
Partido Anticorrupcién :
: 0 : 0 : 0 : 0 : 2 : 0 : 2
(PAC) : : : : : : :
Partido Demécrata Cris- &
. s 0 g 0 g 0 g 0 g 2 g 0 g 2
tiano (DC) : : : : : : :
Partido Salvador de  : : : : : : :
Honduras (PSH) : : : : : : :
Total : : : :
Porcentaje : . : :

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fuente: Elaborada por parte del CNA de conformidad a las res-
puestas obtenidas a las solicitudes de informacién.
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Matriz general de respuesta de

solicitud de informacién
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Comayagua
Yoro
Cortés
Choluteca
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a la Sesién Extraordinaria, celebrada por el Pleno Electoral el dia 28 de diciembre de 2021.

to Declaratoria de Elecciones Generales 2021 en el Nivel Electivo de Diputados al Congreso Na-
cional de las RepUblica y Corporaciones Municipales) del Acta Ndmero 77-2021, correspondiente
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Fuente: Informacién obtenida del Diario Oficial La Gaceta 35,808 Certificacién 2678-2021 (Asun-
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