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JVamos bien?

INTRODUCCION

Durante el tercer afio de gobierno de Xiomara Castro, la
situacion del sector seguridad y justicia del pais continué siendo
alarmante. A pesar de la estrategia de seguridad implementada
por el gobierno en el marco del plan para refundar Honduras
2022-2026 (Partido Libertad y Refundacidon, 2021) enfocada en
cambiar la situacion heredada del gobierno anterior, los
resultados siguen evidenciando muiltiples desafios, manteniendo
altos niveles de inseguridad.

El gobierno estd implementando estados de excepcion para
combatir la inseguridad, que contemplan la suspensién de
garantias y derechos constitucionales, ademds de reforzar el uso
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana que, en
la prdctica, parecieran ser permanentes y, por tanto, contrarios a
estdndares interamericanos. Estos son aspectos que preocupan a
organismos internacionales de derechos humanos (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2024).

También persisten desafios criticos, incluida la necesidad de una
coordinacién mds efectiva entre las instituciones operadoras del
sistema de seguridad y justicia, una asignacién de recursos mas
especifica y medidas anticorrupcion mds efectivas para
contrarrestar los altos niveles de impunidad en delitos de alto
impacto. El gobierno también debe proporcionar mandatos claros
de lucha contra los narcéticos para las diferentes agencias
responsables de los esfuerzos antinarcéticos, a fin de garantizar
una mejor coordinacién y rendicién de cuentas (United States
Department of State, 2025).

En ese sentido, el objetivo de Estado de Pais es presentar datos
que muestran un panorama confiable del sector de seguridad y
justicia, a fin de brindar recomendaciones tangibles y realistas. El
informe se desarrollé con una metodologia que consiste en
recopilacién de datos de fuentes oficiales, asi como indices y
estudios nacionales e internacionales y proceso de validacion con
expertos.

El presente boletin muestra los resultados en cuatro secciones:
Contexto, principales promesas del gobierno, recursos invertidos
y evaluacién de las promesas que contempla los delitos de mayor
impacto, asi como conclusiones y recomendaciones generadas
con base en la valoracién de expertos en materia de seguridad y
justicia.
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CONTEXTO

En la gestion del actual gobierno se han realizado una serie de acciones determinantes en la lucha contra la violencia e
inseguridad de Honduras, las cuales se detallan a continuacion:

Marzo 2022:
En Consejo de Ministros, se anuncia la desmilitarizacién gradual y delegacion del sistema carcelario a la Policia Nacional. [1]

Julio 2022:

Creacién de la Direccién Policial Antimaras Pandillas y Crimen Organizado (Dipamco) en sustitucion de la Fuerza
antimaras y pandillas (Acuerdo 1417-2022)

Noviembre 2022:

Se lanza el Plan Integral para el Tratamiento de la Extorsion y Delitos Conexos y declara la guerra contra la extorsion. [2]

Diciembre 2022:
Primera declaratoria de estado de excepcién PCM-29-2022, la cual ha sido ampliada en |9 ocasiones mediante diferentes
Decretos Ejecutivos (PCM) y estd vigente hasta el 5 de abril de 2025 (PCM-10-2025).

Marzo 2023:

El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad aprueba la Il Etapa del Plan Nacional de Seguridad: Solucidn contra el crimen.

3]

Abril 2023:
Intervencion de los centros penitenciarios por parte de la Policia Nacional, para lo cual se nombra a la viceministra de
Seguridad. [4]

Junio 2023:

Honduras enfrentd una serie de hechos que marcaron la historia reciente del pais. El 20 de junio se registro la muerte de
46 mujeres privadas de libertad en un enfrentamiento de pandillas rivales en la Penitenciaria Nacional Femenina de
Adaptacion Social (PNFAS) [5]. Después de esta tragedia, el secretario de Estado en los Despachos de Seguridad renuncié
su cargo y, en su lugar, el gobierno nombré a Gustavo Sanchez como nuevo secretario de Seguridad.

Asimismo, después de la masacre en el PNFAS, el gobierno intervino el sistema penitenciario con la Policfa Militar del
Orden Pdblico (PMOP), dependiente de las Fuerzas Armadas de Honduras. [6]

Agosto 2024:

El gobierno de la presidenta Xiomara Castro denuncid el tratado de extradicién con Estados Unidos [7], aunque
posteriormente, en febrero de 2025, se alcanzé un acuerdo para mantener el tratado hasta el 27 de enero de 2026, con
salvaguardas para evitar su uso polftico.

Septiembre 2024:

Un video publicado por InSight Crime, muestra a narcos negociando sobornos con el entones diputado del Congreso
Nacional y cufiado de la Presidenta de la Republica de Honduras (InSightcrime, 2024). Este escandalo llevo a la renuncia
de su cargo al Secretario de Defensa, quien es hijo del diputado del video [8]. Como consecuencia de estos
acontecimientos, la presidenta Castro nombré secretaria de Defensa a la precandidata presidencial oficialista.

1] La Tribuna: Desmilitarizacién iniciania en circeles de mixima seguridad. 3 de marzo, 2022

{2] La Prensa. El Gobierno pone el marcha el plan integral para el tratamiento de & extorsion y delitos contexos, 22 de noviembre, 2022
[3] CNDS. Resolucidn Sohucidn Contra el Crimen. 31 marzo, 2003

[4] La Tribuna. Intervencidn de centros penales. |1 de abnd, 2023

[5] CIDH condena b muerte de al menas 46 mujeres privadas de libertad

{6] PCM 28-2023, publicado el 23 de junio de 2023

[7] SRECI. Mota Verbal No. | 11-DGAJTC-2024. 28 de agosto. 2024

[B] InSight Crime. Video muestra narcos negociando sobornos, 2 de septiembre, 2024
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PRINCIPALES PROMESAS DEL GOBIERNO
EN SEGURIDAD Y JUSTICIA

En el marco del denominado plan de gobiernc para refundar Honduras 2022-2026 y partiendo del reconocimiento de la
problemitica de la seguridad ciudadana, corrupcién y abuso de poder en la aplicacidn de la ley que sufre la poblacion hondurefia, se
resalta que el gobierno anterior opté y profundizé la politica de mano dura y militarizacién que no ha dado resultados positivos en
ningdn lugar del mundo, segtin lo enuncia el Plan de Gobierno.

En ese sentido, se establecieron una serie de promesas orientadas a estabilizar el pais en materia de seguridad y justicia, destacando
las siguientes;

Combate a la extorsion, lavado de activos y narcotréfico

Desmilitarizar la seguridad ciudadana

Proteccion de las mujeres

Determinar la temporalidad de la Ley de Policia Militar del Orden Publico
Derogar la Ley del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad

Derogar las leyes de secretos

Derogar la Ley de seguridad poblacional

0 a~Ng Mo U, By W N =

Derogacién parciaimente el "Cdédigo penal de la impunidad”

A lo largo de la gestién del presente gobierno se han realizado esfuerzos para dar cumplimiento a sus promesas y en las
siguientes secciones del presente documento se desarrollan los resultados y cumplimiento al cierre del afio 2024.

RECURSOS INVERTIDOS EN SEGURIDAD Y JUSTICIA

El fortalecimiento de las instituciones que conforman el sistema de justicia pasa por contar con los recursos necesarios para
ejercer eficientemente sus funciones, siendo asi que el presente gobierno ha dado importancia dentro del Presupuesto general de
la Republica a las instituciones operadoras con un incremento global de 51 % entre 2021 a 2024, pasando de L 22,010 millones en
2021 a L 33,294 millones en 2024,

Al efectuar un andlisis global de los dltimos tres afios del gobierno pasado (2019-2021) y compararlo con los primeros tres afios
del actual gobierno (2021-2024), se observa un aumento de L 24,646.1 millones para las instituciones operadoras del sistema de
justicia que representa un 39.8 %. En la siguiente tabla se muestra el detalle:

Tabla I. Presupuesto asignado a instituciones del sistema de seguridad y justicia (2021-2024)

Millones de lempiras

= Secretariade Secretaria de Poder Ministerio  Instituto Nacional
MR sepuikis | Daema Seic  Padce Pamnciate) T UIDADROE - TOTML L 243646'|
2019 6,313.0 8,393.0 27325 21055 1,179.0 - 30.3 20,753.4 fmilones
Es el aumento del presupuesto
2020 6,153.4  8,547.2 2,687.0 2,105.5 1,168.5 . 29.3 20,690.8 20222004 respecto al periodo
2021 7,0253 89722 27671 2,108.0 1,098.2 . 39.5 22,010.3 2019-202|
2022 83027 96463 30753 22942 1,134.1 = 454 24,4980
2023 11,3347  9,646.3 34414 22467 26742 9152  50.4 30,308.9 Mepeescita i aumento te:
2024 11,9085 11,467.2 3,890.8 2,479.3 23443 1,551 485 33,2937 39.8 %
Total 2019-2021 Total 2022-2024 El dinero no es el

problema ni tampoco

63,454-5 88, 100.6 la solucién
6.4 % 7.3 %

del Presupuesto General de la Republica

Fuente: Secretaria de Finanzas, Informe de Ejecucidn y Seguimiento 2019-2024. Presupuesto vigente.
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Se puede observar que, el gobierno continda priorizando el aumento de presupuesto para la Secretaria de Seguridad,
con una asignacion de L | 1,909 millones en 2024, que representan un aumento de 70 % entre 2021 a 2024. Ademds,
al comparar el periodo 2019-2021 con 2022-2024, se muestra un aumento significativo de L | 1,895.8 millones (61 %).

Grdfico |. Presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridad (2019-2024)
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Fuente: Secretaria de Finanzas, Informe de Ejecucion y Seguimiento 2019-2024. Presupuesto vigente.

La segunda institucidn con prioridad es la Secretarfa de Defensa, que registra un aumento de 28 %, y el Poder Judicial,
con 4| %, mientras el Ministerio Publico conté con un aumento de |8 %, es decir casi cuatro veces menos que el
aumento a la Secretarfa de Seguridad para el mismo periodo.

Sin embargo, las asignaciones presupuestarias requieren un abordaje estratégico, con un enfoque integral orientado a
fortalecer por igual a todas las instituciones del sistema de justicia, con el propdsito de mejorar su efectividad.

A pesar de los aumentos presupuestarios, la Secretaria de Seguridad no logra ejecutar la totalidad de los recursos que
se le asignan, alcanzando niveles de ejecucion promedio de 97 % entre 2022 y 2024. En ese mismo periodo se dejaron
de ejecutar L 849 millones, principalmente recursos destinados a inversién y ayudas social a personas contempladas
dentro del Programa de convivencia ciudadana, Direccién Nacional de Vialidad y Transporte y fondos operativos de la
Policfa Nacional (Tasa de seguridad).

Esta situacidn es preocupante vy resalta las limitantes de la administracién publica en la priorizacidon y ejecucién de
recursos, considerando que las necesidades en materia de investigacién criminal y seguridad ciudadana en general. Por
lo que se puede deducir que el dinero no es el problema ni tampoco la solucién.
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Otro indicador clave para medir la capacidad del sistema de seguridad es la cantidad de policias, misma que fue
incrementada en el periodo 2016-2021, pasando de 14,249 en 2016 a 18,920 en 2021, lo que muestra una relacion
directa con la disminucion de la tasa de homicidios. No obstante, en 2022 y 2023 se observa una disminucién promedio
de 2.6 %, dado que al cierre del afio 2023 habia un total de 17,920 policias; es decir, 127 policias menos que en 2022,
Pero para el afio 2024 se observa un aumento de 5.7 %, pasando a 18,941 policias (Portal Instituto de Acceso a la
Informacién Publica).

Grafico 2. Cantidad de policias (2016-2024)
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Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud de informacion 5555-1672-2023, oficio DGPN N.2 0996-2024 y Portal
|AIP-Sec. Seguridad, Planilla diciembre 2024, personal policial.

Nota: La estimacidn de policfas para 2024 se tomd de informacidn de la planilla de la Policia Nacional que se publica en el Portal de Transparencia del Instituto de
Acceso a la Infor ign (1AIP), iderando que lg Secretaria de Seguridod mediante oficio SOL-5555-2701-2025 notificd que dicha informacidn estd reservoda
segun [a resolucidn N.? 50-139-2018.

La meta del presente gobierno es llegar a 28,000 elementos policiales para el afio 2026,

2026, por lo que de forma anual se deberfan integrar a la fuerza policial 1,816 nuevos policias.

Grdfico 3. Comparativo anual de policias vs meta plan de gobierno (2021-2026)

@ Meta plan de gobierno @ Elementos policiales con proyeccion

considerando como afio base 2021 (18,920 policias), esto implica que deben ingresar 9,080 policias entre 2022 y
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Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud de informacién 5555-1672-2023, oficio DGNP N.2 0996-2024 y Portal |AIP-Sec. Seguridad,
Planilla diciembre 2024, personal policial y BID-Programa de Modernizacion Integral y Profesionalizacion de los Servicios de la Policia Nacional
de Honduras.

De forma contraria, se observa que el comportamiento de los afios 2022 y 2023 mostré una tendencia a la baja en el
nimero de policias, alejdndose del cumplimiento de la meta establecida por el Gobierno 2022-2026 (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2023), con una mejora de aumento de 5.7 % para 2024. Honduras registra una tasa de
policias por cada 100 mil habitantes de 191.5, siendo de la mds bajas de la regién Centroamericana. Por su parte,
Guatemala registra 230; Costa Rica, 230 y El Salvador, 418, segun cifras de 2023.

Aumentar el nimero de policias implica entrenar y graduar a un mayor nimero de personas por parte del Instituto
Técnico Policial (ITP). A partir de 2015 hubo un incremento en la cantidad de personas que ingresaron al Instituto Técnico
Policial. En 2017 se dio la cantidad mds alta de ingresos de los dltimos |3 afios con 3,198 personas. Sin embargo, desde
esa fecha la tendencia ha ido disminuyendo hasta 2020, cuando apenas ingresaron 591 personas.
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Tabla 2. Cantidad ingresos y egresos de aspirantes

Se debe considerar que 2020 fue un afio irregular " " e
al Instituto Técnico Policial (2013-2023)

debido a la pandemia de COVID-19. No obstante,

para 2022 hubo una leve mejora a la situacién con el Afio | Ingresos | Egresos | Total
ingreso de 962 personas y es positivo que en 2023 se 2013 1,010 798 | 79%
reportd el ingreso de 235! personas, lo cual 214 a0 o )
+ i ot s (4455 2015 1,592 1,307 82%
representa un Porcen je de crecimiento de ; 5016 3128 2502 | 80%
% en comparacm')n con 2022, 2017 3,861 2,788 72%
2018 3,198 2,518 79%

Los estudiantes que egresan del ITP son sumamente 2019 2,535 1984 | 78%
importantes porque se convierten en elementos que se 2020 391 407 69%
. iy ; 2021 2,432 1,636 67%
incorporan a la fuerza policial a fin de apoyar a revertir los s 562 =
altos indices de criminalidad que imperan en el pais. En 2023 2351 1349 | 57%

2022 dnicamente egresaron 717 personas; sin embargo,
: , Fuente: Secretaria de Seguridad, mediante
en 2023 la cifra aumentd a 1,349, lo que representa un solicitud de informacion SS55-1761-2023 y

crecimiento de 88.15 %. $555-2163-2024.

Para 2024 no se cuenta con informacion consolidada de los ingresos v egresos del ITP, considerando que la Secretarfa de
Seguridad mediante oficio SOL-5555-2699-2025 indicé que dicha informacidn estd reservada seguin la resoluciéon N.°
SO-139-2018; sin embargo, de acuerdo con informacion de la pagina web del ITP, se identificd que en el mes de julio de
2024 egresaron mas de 500 personas (Instituto Técnico Policial (ITP), 2024) y en diciembre de 2024 egresaron 572
aspirantes a policfas (Secretaria de Seguridad, 2024), totalizando mds de 1,072 graduados en 2024 que se integran a la
fuerza policial de Honduras.

Con el propésito de garantizar un adecuado desempefio de la policia, la Direccién de Asuntos Disciplinarios Policiales
(Didadpol), como instancia encargada de investigar todas las faltas cometidas por los policias y remitirlos al Ministerio
Pdblico en los casos que lo amerite, constantemente efectda evaluaciones a la integridad y coherencia del quehacer de
los policfas. La cantidad de casos disciplinarios ha ido en aumento durante los Ultimos cinco afios. Para 2024, ascienden a
3,472 los casos disciplinarios nuevos, con un aumento de |2 % respecto a 2023.

Grdfico 4. Cantidad de casos disciplinarios nuevos en Didadpol (2019-2024)
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Fuente: Didadpol, SOL-DIDADPOL-143-2025

La coordinacién interinstitucional efectiva entre las instituciones operadoras de seguridad v justicia es fundamental para
garantizar los derechos de la poblacién hondureia. En ese sentido, se analiza la capacidad del sistema penitenciario en
Honduras. Al cierre del afio 2024 se contaba con una poblacién carcelaria de 18,986 privados de libertad, de los cuales el
55 % estdn condenados y el 45 % procesados (pendiente de ser condenados), denotando baja efectividad del sistema de
judicial. Para atender esa poblacidn penitenciaria, se cuenta con 3,707 agentes y policias penitenciarios, registrando un
notorio aumento de 174 % respecto al afio 2021 (1,355), lo que supone que cada policia penitenciario le corresponden
cinco privados de libertad (Portal IAIP-INP. 2024).
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EVALUACION DE LAS PRINCIPALES PROMESAS DEL
GOBIERNO EN SEGURIDAD Y JUSTICIA

Combate a la extorsion, lavado de activos y
narcotrafico y delitos de alto impacto

En esta seccion se detalla el desempefio del combate a delitos contemplados en las promesas del plan de gobierno, asf como
otros delitos de alto impacto a los cuales la AS| da seguimiento.

Extorsion

Con el propdsito de contrarrestar el delito de la extorsién, en noviembre de 2022 el gobierno lanzé el Plan Integral para el
Tratamiento de la Extorsién y Delitos Conexos y en diciembre de ese mismo afio se declard estado de excepcion en
Honduras, que contempla suspensién de garantfas constitucionales.

Cabe mencionar que esta medida ha sido ampliada en |9 ocasiones y Unicamente una ha cumplido con el debido proceso en
su ratificacién por parte del Congreso Nacional y, ademds, lo que debfa ser una medida temporal se ha extendido por mas de
dos afios, volviéndose prdcticamente permanente y perdiendo tanto su justificacion legal como su efectividad.

Segln el gobierno, el estado de excepcién ha tenido resultados positivos frente a la grave perturbacidn de la paz y la
seguridad que se sufre en las principales ciudades del pais, ocasionada esencialmente por grupos criminales organizados que
operan como mafias poniendo en riesgo la vida y los bienes de las personas, incurriendo y consumando delitos de extorsién,
asesinatos, robos, trafico de drogas y secuestros, que reclama el pueblo como alarmante calamidad publica (Decreto Ejecutivo
PCM-010-2025, 2025),

Desde su inicio, se han realizado 46,635 allanamientos y 58,000 detenciones, junto con decomisos masivos de 49,635
motocicletas y 8,704 vehiculos (Decreto Ejecutivo PCM-010-2025, 2025).

Sin embargo, persisten mds de 700 denuncias por quejas o denuncias interpuestas contra agentes del orden, debido
intervenciones en el marco del estado de excepcidn (Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), 2025)
que ponen en evidencia la problemitica inherente a la restriccion de derechos fundamentales. El control estatal excesivo y la
falta de transparencia generan incertidumbre sobre el impacto a largo plazo en la sociedad y en el proceso electoral 2025.

Es clave resaltar que la cantidad de denuncias por el delito de extorsién no necesariamente refleja la incidencia real del
crimen, sino la cantidad de victimas que se atreven a denunciar. De 2023 a 2024, la cantidad de denuncias por el crimen de
extorsion bajé de 912 a 619 lo que representa una disminucion de 32 % (Secretaria de Seguridad/Ministerio Publico).

Seglin valoraciones de expertos, las denuncias bajaron en parte debido a la impunidad y poca confianza en el sistema de
justicia.

En ese sentido, una forma alterna de medir la incidencia criminal es a través de encuestas a la poblacién. En 2018, la
victimizacién por extorsién llegé a ser de 8.5 %; luego, en 2022, subid a 9 %. No obstante, en una encuesta de diciembre de
2024, un | 1.6 % de los entrevistados afirmaron que ellos o un pariente habia sido victima de extorsién en el dltimo afio. Esto
también es una clara evidencia de que, a pesar del estado de excepcidn, la extorsion llegd al nivel mds alto de los dltimos seis
afos.
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Aunque ya se habian tomado medidas en gobiernos anteriores ante esta problematica, la presidenta Xiomara Castro fue mds
alld con el plan contra la extorsién y anunciando un estado de excepcion; pero, a la fecha, estas medidas tampoco han logrado

disminuir el problema.

Un informe de AS] publicado en diciembre de 2024, relevé que, mds de 304 mil hogares eran victimas de extorsion, un

incremento preocupante de 74,126 nuevos hogares desde el inicio de la medida en 2022,

Grdfico 5. Victimizacion por extorsion (2018-2024)
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Fuente: LAPOP 2018 y Encuesta Permanente de Hogares de propdsitos multiples, 2019-2024. NOTA : En 2023 se hicieron dos encuestas, para trimestre 1y para
trimestre 3 Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacién general aplicado para AS) por Le Vote en 2022, 2023 y 2024, La pregunta fue formulada de la
siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de extorsion en los (ltimos 12 meses?

Es preocupante que, a pesar del estado de excepcidn y el plan antiextorsidn, el fenémeno estd en alza. En ese sentido, se insta
al gobierno a reevaluar las medidas implementadas con el fin de garantizar los derechos fundamentales de la poblacion
hondurefa.

llustracién I. Cantidad de victimizacién por extorsion por departamento (2024)

IélaﬁdeN!g
ania:
Los departamentos

mas afectados son:
Intibuca (18.2 %),
et Atléntida (15.8 %), Coldn

Colén: 15.2

Olancho:
6.4

(15.2 %), Choluteca

(14.8 %), Francisco

Morazan (14.5 %) vy
Cortés (12.4 %).

| Paraiso:
557

0 18.2

Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacién general aplicado para AS) por Le Vote en octubre 2024, La
pregunta fue formulada de la siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo,
esposa) victima de extorsion en los Ultimos | 2 meses!
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Lavado de activos

Contempla las actividades encaminadas a legitimar ingresos o activos provenientes de actividades ilicitas o carentes de
fundamento econdmico o soporte legal para su posesidon (Decreto 45-2002). EI Gobierno ha realizado una serie de
esfuerzos importantes en la lucha contra el crimen organizado, el cual es un fenédmeno que descompone el orden social,
ademds que impide el pleno desarrollo del Estado en todos los aspectos que éste encierra.

Como parte de las acciones para combatir la delincuencia organizada, el narcotréfico y lavado de activos, se ha legislado
con el objeto de identificar, localizar y recuperarlos activos ilicitamente adquiridos, por medio de la figura del decomiso o
comiso de bienes, pena accesoria o la sancién judicial, que pretende desincentivar la actividad criminal a través de una
sancion de cardcter real o patrimonial, ademds de inhabilitar la estructura financiera de las organizaciones criminales, para
que no puedan seguir financiando sus actividades ilegales y otras relacionadas a ellas.

En 2024 se registra un aumento de 165 % de denuncias en lavado de activos respecto a 2023, con un alto indice de
impunidad de 89 %.

Grdfico 6. Cantidad de denuncias por lavado de activos (2021-2024)
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Fuente: Ministerio Publicos SOL-MP-29889, 2890, 2991, 2992-2025

Es importante resaltar que el lavado de dinero y los delitos financieros estdn profundamente arraigados en el crimen
organizado transnacional en Honduras y el tréfico de narcdticos es el delito principal (United States Department of State,
2025).

Honduras continda enfrentando importantes desafios en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento ilicito. En
el marco del fortalecimiento institucional, en febrero de 2024 se eligieron el Fiscal General y el Fiscal Adjunto, y en agosto
se firmd un acuerdo con Estados Unidos para la devolucidn de mds de un millén de délares incautados en casos de
corrupcidn (United States Department of State, 2025).

El lavado de activos representa un riesgo concreto para la seguridad juridica y la estabilidad nacional. El incremento del
[65 % en denuncias durante 2024, junto con la adopcidn de medidas institucionales -como la designacidon de nuevos
titulares en la Fiscalfa y el acuerdo con Estados Unidos para la devolucién de activos incautados- evidencia no solo un
agravamiento en la incidencia del delito, sino también la urgencia de una respuesta integral.

Estos hechos subrayan la vulnerabilidad del sistema financiero frente a la infiltracidon de redes criminales v plantean la
necesidad de robustecer la capacidad de intervencién del Estado, mediante estrategias que combinen el seguimiento
juridico riguroso con acciones preventivas. En definitiva, la articulacién de esfuerzos nacionales e internacionales resulta
indispensable para desarticular las estructuras que facilitan el financiamiento ilicito, protegiendo asi el orden social y
garantizando la integridad del marco legal.
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Narcotrafico
Incautaciones de droga

El tréfico de drogas es un desafio creciente en Honduras que, por su ubicacién estratégica entre paises productores como
Colombia y el principal consumidor Estados Unidos, se ha convertido en un punto clave para el narcotrdfico. Segin el
gobierno de Estados Unidos, Honduras figura entre los paises de transito y produccién de drogas ilicitas, debido a factores
geogréficos, comerciales y econémicos (CISDE Journal, 2021).

En su momento, Joe Biden destacd la urgencia de abordar la “epidemia de drogadiccion” en su pafs, subrayando la
cooperacidn con naciones como Honduras, Colombia y México para enfrentar este problema (TuNota, 2021).

En respuesta a la problemdtica, las instituciones operadoras del sistema de justicia realizan acciones de incautacién de droga de
manera que contrarreste el efecto generado por el narcotréfico en Honduras como un problema para la seguridad y defensa
nacional, inclusive problemdtica afrontada por toda la regién centroamericana en un periodo creciente considerado desde
2015 hasta la actualidad. (United States Department of State, 2025).

Segun informacién obtenida de la Secretaria de Defensa a través de Criterio.HN, en 2021 se registrd la incautacion de 15,186

kilogramos de cocaina, una de las incautaciones mds altas en los dltimos cinco afos. Sin embargo, segin nota de prensa de la
Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) y FF. AA, el afio 2024 se incautaron 23,238 kilogramos.

Grdfico 7. Incautaciones de drogas (2019-2024)
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4-t1-2024 y nota de prensa SEDENA y FF. AA. Resultados 2024, 27 de diciembre de 2024.
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Otro elemento por resaltar es que persisten inconsistencias entre las cifras reportadas por distintas entidades estatales, lo que
genera dudas sobre la transparencia y coordinacién interinstitucional. Segiin un andlisis realizado por Criterio HN (2025), el
Ministerio Publico ha informado la incautacion de 29,948 kilogramos de cocaina entre 2019 y 2023, mientras que la Secretaria
de Seguridad y Secretaria de Defensa reportan cifran que oscilan entre 18,109 y 46,432 kilogramos en el mismo periodo, lo
que genera dudas sobre la precisién y transparencia de los operativos.

A nivel geogréfico, los departamentos de Gracias a Dios, Coldn, Atlantida, Islas de la Bahia y Olancho son los que lideran las
incautaciones, destacdndose por su rol en el trafico y la limitada presencia policial, lo que agrava la lucha contra el narcotréfico
(Criterio HN, 2025). Debido a su aislamiento y a la escasa intervencién estatal, estas regiones se convierten en refugios
seguros para las operaciones delictivas (Asociacion para una Sociedad mds Justa, 2024).

Persisten desafios criticos, incluida la necesidad de una coordinacién interinstitucional mds sélida, una asignacién de recursos
mds especifica y medidas anticorrupcion mds efectivas. Ademds, son necesarias reformas juridicas, en particular en lo que
respecta a los delitos relacionados con el desvio de precursores quimicos, ya que el Cdodigo Penal vigente hace casi imposible
acusar a las personas por esos delitos. El gobierno también debe proporcionar mandatos claros de lucha contra los narcéticos
para las diversas agencias responsables de los esfuerzos antinarcéticos a fin de garantizar una mejor coordinacion y rendicién
de cuentas.
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Extraditados

El acuerdo de extradicién entre Honduras y EE. UU. es uno de los principales instrumentos en la lucha contra el
narcotrafico. Honduras carece de un marco legal sélido, regulando la extradicién Unicamente mediante un auto
acordado, en lugar de una ley constitucional.

Desde la reforma constitucional de 2012, Honduras ha extraditado a 55 ciudadanos a Estados Unidos, marcando un giro
en su politica de seguridad (Proceso Digital, 2025). La primera extradicion en 2014, con Carlos “El Negro™” Lobo,
precedié la captura de lideres como los Valle Valle y los Cachiros, hasta llegar al expresidente Juan Orlando Hernandez
en 2022, condenado a 45 afos de prision en 2024. A lo largo de la dltima década, las extradiciones han golpeado el
narcotréfico, pero su persistencia queda en evidencia con el aumento de extraditados en 2024, reflejando la constante
adaptacién del crimen organizado (EI Heraldo, 2024).

La extradicién es la herramienta que mds temen los narcotraficantes hondurefios, ya que en Estados Unidos enfrentan
una justicia mds rigurosa: un sistema de justicia penal que funciona y que ejerce penas ejemplares para el que violenta las
leyes.

Grdfico 8. Extraditados de Honduras hacia EE. UU. (2014-2024)
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Fuente: Proceso Digital. Extraditados de Honduras. 2025,
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Homicidios

Al efectuar el andlisis de la dindmica de homicidios a nivel de América Latina y el Caribe, se destaca que estd es la
regién mas violenta e insegura del mundo. Esta situacién afecta profundamente el bienestar de las personas a través de
muiltiples vias. Las consecuencias no solo recaen en las victimas directas y sus circulos intimos, sino en toda la sociedad,
atentando contra su funcionamiento vy limitando las posibilidades de desarrollo (Banco Interamericano de Desarrollo,
2024).

Al menos 121.695 personas fueron asesinadas en América Latina y el Caribe durante 2024, lo que sitda la tasa media
de homicidios en torno a 20.2 por cada 100.000 habitantes, aproximadamente la misma tasa que en 2023. El ya
violento Caribe continué agitado en 2024, mientras que América Latina experimentd una disminucion general en el
nimero de homicidios (InSigth Crime, 2025).

Para 2024 Honduras continda registrando la tasa de homicidios mds alta de Centroamérica.

Grdfico 9. Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes de la regiéon centroamericana
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Fuente: Insight Crime’s Homicide Round Up 2014 - 2024

En las dltimas décadas se observé un aumento acelerado de la violencia e inseguridad en Honduras, pasando de una
tasa de homicidios de 37 por cada 100 mil habitantes en 2005 a 86 homicidios por cada 100 habitantes en 2012, el

punto mds alto en los dltimos 20 afios. Sin embargo, a partir de ese afio inicia una disminucién en promedio anual de 7
% entre 2012-2024.

Siguiendo ese comportamiento descendente, en los dltimos tres afos la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
disminuyd de 41.7 en 2021 a 254 en 2024, lo que representa una reduccién de |6.3 puntos en ese periodo. En 2024
fueron asesinados 1,428 personas menos en comparacion a 2021, registrando 2,514 homicidios, siendo el afio con el
mayor porcentaje de disminucién de homicidios interanual (25%) en los Ultimos tres afos y es de resaltar que el 73 %
de los homicidios fueron perpetrados con arma de fuego, el 16 % con arma blanca, 4 % con arma contundente vy la
diferencia comprendidos en las categorias en estudio y otros.

Segln la Secretaria de Seguridad la reduccidon de homicidios corresponde a que las estrategias implementadas para
prevenir, disuadir y controlar el delito estdn rindiendo los resultados esperados, incluyendo el estado de excepcion
parcial, herramienta jurfdica importantisima en la aplicacién de la ley (Gustavo Sanchez, 2025).

El estado de excepcién estd vigente en 226 de los 298 municipios de Honduras. Sin embargo, las tasas de homicidios
han disminuido tanto en las zonas con medidas de emergencia como en las que no las tienen, lo que pone en duda
estas afirmaciones (InSigth Crime, 2025).
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Grdfico 10. Homicidios: cantidad y tasa por cada 100 mil habitantes (2014-2024)
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Fuente: Sistema Estadistico Policial en Linea (SEPOL). 15 de febrero 2025. Sepol.hn

A nivel geografico, en 2024 se observan descensos de la tasa de homicidios en casi todos los departamentos del pafs,
aunque no todas las regiones siguieron la tendencia nacional. Los asesinatos en las Islas de la Bahfa, un punto turistico,
aumentaron, y el departamento cerré el afilo como el departamento con mds homicidios (InSigth Crime, 2025).

Después de Islas de la Bahia, los departamentos de: Copdn, Yoro, Santa Barbara, Ocotepeque y Gracias a Dios son los
departamentos con mayores aumentos en las tasas de homicidios por cada 100 mil habitantes. Cabe resaltar que Gracias
a Dios tuvo un incremento de homicidios de casi tres veces respecto a 2023 y Olancho se posiciona como el segundo
departamento con la tasa de homicidios mds alta después de Islas de la Bahia. En contraste con investigaciones realizadas,
en estos departamentos se registra fuerte presencia de actividades de narcotréfico (Criterio HIN, 2025).

llustracion 2. Tasa de homicidios por departamento (2023-2024)

Tasa de homicidios

Departamento 2023 2024 Diferencia
Islas de la Bahia 3s.0 a9 89 f
Olancho 46.9 “ - 3.9
Colén s7.4 [Na2% - 145
Copén 346 [NEER 20
toro wo SR 11 4
Comayagua 39.46 “9 - 77
santa Barbara 30s Sz s 4
Lempira 434 U309 - 125
Afléntida asa 037 - 7.9
Ocotepeque 218 [Bko w2
Infibucd ass 222 - 13.3
Francisco Morazdan 261 .8,6 - 7.5
Cortés 27.6 [Thes - 9.0 Islas de la Bahia y Olancho
El Paraiso 239 [hes - 57 son los departamentos con las tasas mds
Choluteca 187 Wh7e - 0.8 altas, pero Francisco Morazan y Cortés
Gracias a Dios 63 s 15 ' contindan sien.cio los depart;tmgntos con
L P 208 125 - 8.3 mads registros de homicidios.
Valle 122 o0 - 22
Fuente: SEPOL visitado el 15 de febrero 2025 https:/fwww.sepol.hn/sepol-
estadisticas-registro-fallecidos.php y F ! de poblacion del INE 2024-2025

Los homicidios en Honduras siguieron disminuyendo notablemente en 2024, con una tasa de 25.4 por cada 100 mil
habitantes. Entre los aspectos positivos destaca que las tasas de homicidios en las dos ciudades mds grandes del pais:
Tegucigalpa y San Pedro Sula, se redujeron a la mitad entre 2022 y 2024 (InSigth Crime, 2025).
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Tabla 3. Tasa de homicidios por cada |00 habitantes a nivel

; - ; ; . municipal (2024)
A nivel municipal se identificd que los municipios Citid  Teskok

' —— —
con mayores tasas de homicidios por cada 100 mil e opiacion  homicidios homicidios

habitantes se ubican en la zona occidental de 2 747 n
. C . Lempira 2
Honduras; siendo Virginia, Lempira con 182 el :
municipio con la tasa mds alta, seguido por San San Francisco de 8.657 104
Francisco de Ojuela, Santa Barbara con 104, y San Ojuera g gérbara ’
Miguelito, Intibucd (100).
e Iiucd (100 San Wiguelto ms| 9,951 | 10 | 100 |

Fuente: Sistema Estadistico Policial en Linea (SEPCL). |5 de febrero 2025. https:/fwww.sepol hnfsepol-
estadisticas-registro-fallecidos.php v Proyecciones de poblacion del INE 2024-2025.

Gréfico I 1. indice de impunidad de homicidio (2014-2024)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Secretaria de Seguridad, Ministerio Publico y el Poder Judicial:
SEDS-OTAIP-117-2025, SOL-S555-2309-2024; y SOL-2675-2024 MP-2993, 2994, 2995-2025, SOL-PJ-3201-2025.

Masacres (homicidios multiples)

La viclencia y criminalidad se ha incrementado en las uttimas décadas en Honduras, influenciadas por mayor presencia de
actividades relacionadas con el narcotrdfico, pandillas y extorsién. El fendmeno de las muertes multiples se ha incorporado
o es parte del capitulo de la violencia homicida que vive Honduras desde hace muchos afos y que ha dejado luto, dolor y
llanto en miles de familias hondurefias (Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), 2025).

Entre los afios 2022 y 2024 se han registrado en el pais de |27 muertes mdltiples que dejaron como saldo 500 personas
muertas entre hombres, mujeres y nifios, a pesar de que desde diciembre de 2022 estd vigente el estado de excepcion.
Esta situacion se ve agudizada por los altos niveles de impunidad del sistema de justicia de Honduras.

El afio 2023 fue el afio con mds hechos de homicidios mdltiples y mayor nimero muertes registradas, desde la
implementacion del estado de excepcion, sobresaliendo el asesinato de varias mujeres garifunas y el asesinato de las 46
mujeres en PNFAS. Para el afio 2024, se observd disminucion de 52.9 9% y como parte de las acciones por parte del
gobierno, se han observado algunas capturas e inicios de investigaciones; sin embargo, se desconoce el avance en la
judicializacion de estos.

Grdfico 12. Homicidios multiples/masacres (2021-2024)
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Abuso sexual infantil

La mayoria de los casos de violencia sexual en la infancia se producen durante la adolescencia, con un repunte
significativo entre los 14 y los 17 afos. Los estudios muestran ademds que los nifios y nifias que sufren violencia sexual
son mas proclives a padecer abusos repetidos. En este sentido, la implementacién de intervenciones especificas durante
la adolescencia es crucial para romper este circulo y mitigar las consecuencias a largo plazo de esos traumas (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2024).

En Honduras, el abuso sexual infantil sigue siendo un fendmeno de suma preocupacién. En 2024, la cantidad de
denuncias por este delito aumentd un 98 % (2,137) respecto a 2023 (1,080), situacidon preocupante por el alto nivel de
victimizacion y denota mayor confianza en el sistema de justicia.

Al analizar los datos por departamento, se observa que el 54 % de las denuncias se registran en: Francisco Morazdn,
Cortés, Atlantida y El Paraiso. Con el nivel de denuncias registradas en 2024, esto equivale a casi seis denuncias por dia.
Por otro lado, persisten los altos niveles de impunidad, con 92 %, perpetuando la injusticia en Honduras.

Grdfico 13. Cantidad de denuncias por abuso sexual infantil (2022-2024)
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Resumen de los delitos de alto impacto

En el siguiente cuadro se brinda un resumen de la evolucién de los delitos de mayor impacto entre los afos 2021 y 2024, a fin de
mostrar el desempefio del actual gobierno, observandose mejora en algunos indicadores y deterioro en otros. Es preciso sefialar
que persisten los indices de impunidad, que reflejan las deficiencias del sistema en la imparticién de justicia en Honduras.

Tabla 4. Resumen de los delitos de alto impacto (2021-2024)

Delito 2021 2022 2023 2024
& 2018
EXtTS:-OH 182,990 | 226262 286533 304,383@
P(:rgcentaje de victimizacion 8.5% 9% 11.1% 11.6%
Lavado de activos 56 164 60 159 NG setha
Denuncias / impuridad 50% 91% 7% 89% cumplldo
5 £ — Promedio: 7,934 |

ek 16,186 8823 1741 13238
Extradiciones (Cantidad personas) 5 7 6 15
Homicidios 39 41 34.4 25.4
Tasa de homicidios por cada 100mil habitantes ; ’
indice de impunidad 90% 87% 87% 9% @ .
Muerles multiples 50/169 | 52/194 44/208 31/98 @ .
Muertes violentas de mujeres
Cantidad de homicidios 325 307 380 231 .
Abuso sexual infantil 2,094 1,274 1,080 D437
Denuncias/impunidad 87% 90% 86% 92%

Fuente: Elaboracion propia con base a solicitudes de informacién provenientes de SEPOL, Ministerio Publico, Secretaria de Defensa, Poder Judicial.
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D Desmilitarizar la seguridad ciudadana

El contexto actual del pais ha impedido la desmilitarizacién de la seguridad ciudadana ante la falta de resultados en el combate

contra los delitos de impacto.

Ante la crisis del sistema penitenciario que alcanzd el punto de inflexion mds alto en 2023 con la masacre de las 46 mujeres en el
PNFAS, el gobierno procedié a intervenir las carceles a través de la Policia Militar de Orden Publico. En ese sentido, la promesa
de desmilitarizar la seguridad ciudadana no se ha cumplido.

B Proteccion a las mujeres

La tasa de muertes violentas de mujeres también ha venido en descenso desde 2014; pero en 2022 Honduras tenfa la tasa mds
alta de América Latina en femicidios, o muertes violentas de mujeres[1]. Para 2023 -en comparacién con 2022- la cifra aumento
un 24 % con la muerte violenta de 380 mujeres, entre ellas 46 que murieron calcinadas y tiroteadas el 20 de junio en la
Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacién Social (PNFAS)[2]. El porcentaje de muertes de mujeres respecto al total de
homicidios es el mds alto en mds de 10 afos, segin datos de SEPOL y para 2024 se registré una disminucion de 39 %,

registrando 23| muerte de mujeres.

Otro elemento para considerar en el contexto de la muerte violenta de mujeres son las denuncias de violencia doméstica. Segtin
el Sistema Nacional de Emergencia (911), en 2024 se registraron 37,879 denuncias, con un aumento de | | % respecto a 2023 y
50,757 denuncias de maltrato familiar en 2024, con una leve disminucién de 3 % (Centro de Derechos de la Mujer, 2024).

Asimismo, vale resaltar que el 86 % de las muertes violentas de mujeres quedan en la impunidad (SEPOL y Poder Judicial, 2024).

Grdfico 13. Cantidad de muerte violenta de mujeres (2014-2024)
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Cabe mencionar que el plan de gobierno de la presidenta Xiomara Castro no contempla promesas puntuales sobre las muertes
violentas de las mujeres. Durante el periodo 2022 a 2024 se registrd un aumento de femicidios: En 2021, cada 26 horas era
asesinada una mujer en Honduras, con un total de 325 asesinatos, y -en promedio- entre 2022 y 2024, se elevd a 29 horas, con
un total de 918 asesinatos en los tres afios del presente gobierno y un promedio de 306 femicidios por afio.

De acuerdo con el informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos | CIDH, publicado en 2024, resultan alarmantes los altos indices de asesinatos de mujeres, personas LGBTIOQ+ vy
personas defensoras de derechos humanos, sobre todo de quienes defienden la tierra, el territorio y el medio ambiente.

De igual forma, inquieta a la CIDH que el Estado esté haciendo uso de estados de excepcidn para combatir la inseguridad. Esto,
ademds de reforzar el uso de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana, que en la practica parecieran ser
permanentes en el tiempo y, por tanto, contrario a estdndares interamericanos. Para combatir la violencia, el Estado debe
adoptar una politica de seguridad integral con enfoque de derechos humanos, que desarrolle en forma simultdnea acciones
especificas y planes estratégicos en el planc operativo, normativo y preventivo (Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH), 2024).

[1] CEPAL. 2023. Viclencia Feminicida en Cifras.
[2] InSight Crime. 21 de junio de 2023. https/finsightcrime orgles/noticias/masacre-penal-femenino-honduras-tragedia-anunciada/
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» Determinar la temporalidad de la Ley de Policia Militar del Orden Publico

La Ley de la Policia Militar del Orden Pudblico fue aprobada en 2013, como parte de las
Fuerzas Armas de Honduras con la finalidad de garantizar la soberania de la republica, el
mantenimiento y conservacién del orden publico, asi como acudir al auxilio de la ciudadania
para salvaguardar la seguridad de las personas y sus bienes en cooperaciéon con la Policia
Nacional.

Esta figura ha permitido que militares ejerzan funciones en apoyo a la policia nacional para
brindar seguridad a la poblacion, sin embargo, esto ha sido objeto de criticas de instancias de
derechos humanos por el uso de fuerza excesiva para el control de protestas y posibles
violaciones a los derechos humanos (Alto Comisionado de Derechos Humanos).

Su persistencia ha fomentado la remilitarizacion de la seguridad publica, dificultando el fortalecimiento de la Policia
Nacional y el Estado de derecho.

Su continuidad perpetua un enfoque militarizado con impacto negativo en derechos humanos y seguridad civil.

Sin embargo, a pesar de la promesa del actual gobiernc contenida en el Plan para la Refundacién de Honduras para
determinar la temporalidad de la Ley, la misma continta vigente generando criticas por abusos y debilitamiento de
instituciones civiles.

B Derogar la Ley del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad

El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad fue creado en 2011 con el objetivo de
coordinar las polticas de defensa y seguridad del pais, integrando a los mdximos
funcionarios de los tres poderes del Estado. Bajo la normativa vigente, el organismo Noseha
concentra funciones clave al reunir a la presidenta del Poder Ejecutivo, el presidente del cumplido
Congreso Nacional, el presidente de la Corte Suprema, el fiscal general y maximos
titulares de las secretarfas de Defensa y Seguridad (Direcciéon Nacional de Investigacion e

Inteligencia, 2024).

En 2022 hubo intentos de derogar la Ley del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, sin
tener éxito en el Congreso Nacional. La conformacién del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad ha permitido, histéricamente, la concentracion de poder y la injerencia de
intereses particulares, debilitando la separacién de poderes. Por ello, derogar la ley que lo
regula permitiria modernizar el sistema de defensa y seguridad, promoviendo una mayor

®
@

transparencia, profesionalizacion y equilibrio institucional, en beneficio de una democracia
mads robusta y participativa.

La Ley del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad continda vigente v estd siendo utilizada por el actual gobierno. A
continuacién, se muestran algunos ejemplos de resoluciones tomadas por este érgano:
« Mayo 2023: Condena actos de violencia para impedir aprobacién de Ley Tributaria y ordena investigacion para
deducir responsabilidades.

« Mayo 2024: Declara “cero deforestacion al 2029" en el territorio nacional. Se establece estado de emergencia
ambiental de los bosques de Honduras.

« Junio 2024: Medidas extraordinarias para combatir la criminalidad en Honduras luego de hacer una revisién del plan
"“Solucién contra el crimen”. Incluye reformas al Cédigo Penal.
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B Derogar la Ley de secretos

La Ley de secretos constituia un marco normativo disefiado, en teorfa, para proteger ciertos
aspectos de la seguridad nacional mediante la clasificacion de informaciéon como “secreta’.
En la préctica, sin embargo, se utilizaba para limitar el acceso a datos publicos y restringir la
labor de medios y organizaciones ciudadanas al permitir una interpretacion excesivamente Cumplido
amplia y discrecional sobre qué informacién debia permanecer oculta. Esta ambigtiedad
generd criticas por vulnerar el derecho a la transparencia y dificultar el control democrético

sobre la gestién publica (Conexihon, 2021). .

La derogacion de la Ley de secretos en 2022 implicaba un avance significativo para la .
apertura y rendicién de cuentas en el Estado. Con su eliminacién, se suponfa la ampliacién de
los canales de acceso a la informacién, fortalecimiento de los mecanismos de control
ciudadano y reduccién de la arbitrariedad en la clasificacion de documentos, favoreciendo
una mayor participacién democrdtica y una prensa mds libre. No obstante, las instituciones
utilizan el mecanismo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para solicitar
reservas de informacién.

» Derogar la Ley de seguridad poblacional

La Ley de seguridad poblacional se cred como un instrumento legal para fortalecer las
medidas de seguridad nacional mediante la recaudaciéon de fondos a través de
contribuciones especiales con el objetivo de canalizar recursos hacia la prevencién y el No se ha
control de la delincuencia. Aunque su propdsito inicial era respaldar a los operadores de cumplido

justicia en la lucha contra las amenazas a la seguridad, ha sido objeto de reformas que han
desviado su finalidad original, permitiendo el uso de fondos para otros fines. Esta situacién ha
generado criticas por facilitar la concentracién de poder y restringir el acceso a informacién
publica, lo que compromete la transparencia, la rendicién de cuentas y el ejercicio
democrético (Consejo Nacional Anticorrupcién, 2023).

N\

En este contexto, la derogacion de la Ley de seguridad poblacional podria suponer un avance
significativo tanto para el Estado como para la ciudadania, al posibilitar la reestructuracién del
financiamiento de la seguridad en un marco de mayor claridad y control democritico.

Sin la limitacion de este marco normativo, se facilitarfa la asignacién directa y equitativa de recursos a programas
especificos de prevencién y control del delito, supervisados por drganos independientes y sometidos a una rendicién
de cuentas rigurosa. Esto contribuiria a restaurar la confianza en las instituciones publicas, reduciendo las
oportunidades de corrupcidn y asegurando que el dinero del Estado se utilice de manera efectiva para mejorar la
seguridad ciudadana y el bienestar social.

Con la Ley de seguridad poblacional vigente, en 2022 -mediante decreto 66-2022- se derogaron los articulos 30 y
3| del decreto 105-2011, relacionados a la creacién del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional/ Fideicomiso.
En ese sentido, la tasa de seguridad se sigue cobrando y el destino de los recursos continda sin publicarse.
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Derogacion parcial del “Codigo penal de la impunidad”

No se ha
cumplido

El origen de la propuesta de derogar parcialmente el “Cédigo penal de la impunidad” se
enmarca en el creciente clamor de la sociedad civil y en el andlisis critico de expertos en
derecho y gobernanza, que han sefialado que la normativa penal vigente contiene
disposiciones insuficientes para sancionar de forma efectiva delitos de corrupcién y abuso
de poder. Segin el Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026, se evidencia
que ciertas disposiciones han contribuido a perpetuar la impunidad al establecer penas
leves y procedimientos que facilitan la evasién de responsabilidades, lo que ha impulsado la
iniciativa de reformar parcialmente el codigo para endurecer el régimen sancionador en
beneficio del interés publico (Partido Libertad y Refundacidon, 2021).

La derogacion parcial de este cédigo podria traducirse en beneficios significativos para el sistema de justicia y la
gobernabilidad nacional. Entre los impactos positivos destacan el fortalecimiento del efecto disuasorio mediante penas mds
severas, una persecucion penal optimizada que garantice una respuesta efectiva a los delitos y el restablecimiento del
equilibrio entre los poderes del Estado mediante una mayor transparencia y rendicion de cuentas. En definitiva, esta
reforma contribuiria a consolidar la confianza ciudadana en las instituciones publicas y a asegurar que los recursos del
Estado se empleen para proteger el interés general y fomentar una cultura de integridad.

En 2022, el Congreso Nacional nombré una comisién especial para analizar cdmo se efectud la aprobacion del Cddigo y qué
reformas al mismo son necesarias. Se desconoce el avance a la fecha, mientras el Cédigo Penal contintia vigente.

Resumen de evaluacion practica de las principales promesas
del gobierno 2022-2026

A tres afos del actual gobierno, cinco de las ocho principales promesas del plan de gobierno no se han cumplido, dos
muestras que estdn en proceso, y Unicamente una se ha cumplido, en el siguiente cuadro se muestra detalle:

Tabla 4. Resumen de evaluacion prdctica de las principales promesas del gobierno 2022-2026

\[o]
cumplido

Cumplido En proceso

Combate a la extorsion, lavado de activos, narcotrafico y otros delitos de alto
impacto

Desmilitarizar la seguridad ciudadana

Proteccion de las mujeres

Determinar la temporalidad de la Ley de Policia Militar del Orden Publico

Derogar |z Ley del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad

Derogar la Ley de secretos

Derogar la Ley de seguridad poblacional

1
2
3
4
5
6
7
8

Derogar parcialmente el “Codigo penal de la impunidad”

Total
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CONCLUSIONES

« El gobierno no ha cumplido con la mayoria de sus promesas en seguridad y justicia. A pesar de los compromisos
establecidos en el Plan de Refundacién del Pais 2022-2026, no se han alcanzado avances significativos en la
derogacién de leyes que favorecen la impunidad, la desmilitarizacion de la seguridad ciudadana o el
fortalecimiento del sistema judicial. La permanencia de la Policia Militar del Orden Publico, la falta de reforma al
Cddigo Penal y la continuidad de normativas como la Ley de Seguridad Poblacional (Tasa de Seguridad) reflejan la
falta de voluntad polftica para transformar el sistema de seguridad vy justicia.

. Existen avances en algunos indicadores, pero persisten graves problemas de impunidad y gobernabilidad: La
reduccion de la tasa de homicidios es un punto positivo, pero sigue siendo la mds afta de Centroamérica. La
violencia contra la mujer, la extorsion vy los delitos financieros como el lavado de activos contintian afectando
gravemente a la poblacién. Ademds, la impunidad en estos delitos sigue en niveles alarmantes, lo que debilita la
confianza en las instituciones de justicia y seguridad.

« Las decisiones gubernamentales han debilitado el Estado de derecho v la estabilidad institucional. La prolongacién
del estado de excepcidn, la denuncia del tratado de extradicion con EE. UU. y los escandalos que vinculan a
miembros del gobierno con el crimen organizado han generado retrocesos en la institucionalidad del pais. Estas
acciones han afectado la imagen internacional de Honduras y ponen en riesgo la gobernabilidad democritica.

RECOMENDACIONES

« Cumplimiento efectivo y urgente del Plan de Refundacién del Pafs: Aln hay margen para que el gobierno
cumpla con sus compromisos en materia de seguridad y justicia. Es necesario priorizar la reforma del Cédigo
Penal, derogar leyes que favorecen la impunidad y fortalecer las instituciones encargadas de la seguridad
ciudadana y el acceso a la justicia.

. Sustituir el estado de excepcién por una estrategia de seguridad integral y sostenible: La lucha contra la
criminalidad no puede depender indefinidamente de medidas extraordinarias que restringen derechos
fundamentales. Se debe implementar una estrategia basada en inteligencia policial, fortalecimiento del
Ministerio Publico y el Poder Judicial, y mayor inversion en prevencién del delito.

» Garantizar que futuras administraciones respeten la institucionalidad y el Estado de derecho: Es fundamental
que los candidatos presidenciales y futuros gobiernos se comprometan con planes de seguridad que fortalezcan
la democracia, respeten las garantfas constitucionales y no perpetlen practicas que han debilitado la estabilidad

del pais.
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EVENTOS RELEVANTES

A continuacion, se presenta un resumen en orden cronoldgico de los eventos que mds

impacto tuvieron en el sector democracia y transparencia de Honduras durante 2024:

Transportistas

reportan que
agan mas de
O millones en

extorsion

Transportistas
pagan L 50 millones
mensuales por
extorsién bajo
estado de
excepcion.

Enero

Las muertes
siguen bajo el
estado de
excepciéon

Febrero

220 muertesen 48 @

masacres durante
estado de
excepcidn vigente
desde 2022.

ONU pide
reconsiderar
estado de
excepcion
ONU instaa
Honduras a
reconsiderar el
estado de excepcion @
y desmilitarizar
carceles.

]
Julio

Agosto

20 masacres
hasta agosto

Suman 20 las
masacres en 2024 y
dejan 65 muertos,
incluida una en
Roatan.

Marzo

OACNUDH y
ONU se
pronuncian
sobre estado de
excepcion

ONU denuncia
desapariciones
forzadas y torturas
bajo estado de
excepcién en
Honduras.

Siguen los
abusos por
autoridades

CONADEH registra
méds de 600 denuncias
de abusos policiales
bajo estado de
excepcion extendido
14 veces, modelo con
resultados limitados y
riesgos a derechos,
advierten,

| B
Septiembre

Postura del ex
comisionado de Ia
Policia Nacional,
Leandro Osorio,
respecto a la
extorsion

Ex comisionado
policial pide reformas
para considerar
extorsién como delito
contra el Estado.

Abril

Octubre

Muerte de
defensores de
derechos
humanos

Cuatro defensores
de derechos
humanos asesinados
en 2024

Mais de 28
transportistas
asesinados

Wilmer Cilix, dirigente
del sector de
transporte, reporta mas
de 28 transportistas han
perdido la vida en lo
que va de 2024,

Mayo

Arrestos por
violencia y
extorsion
ejecutados por
I1a Policia
Nacional y Ia
Policia Militar

Junio

35,271 arrestos: 4
% por violencia y

| .4 9% por extorsion
bajo estado de
excepcion.

Oficializan los
cambios en la
estructura
policial a nivel
nacional

Las nuevas asignaciones
y cambios en los altos
mandos de la Policia
Nacional fueron
efectivos a partir del
22 de noviembre,
segln dijeron las
autoridades

Diciembre

Asesinatos de
mujeres al
cierre de 2024

Honduras: 216
asesinatos de mujeres
en 2024 (204 %
vinculados al crimen
organizado).
Noviembre registré |3
muertes violentas, | |
por armas de fuego.

Noviembre
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Metodologia

ASJ, mediante su Direccidn de Gobernanza
Econdmica, recolecta los datos principalmente
mediante solicitudes de acceso a la informacion

publica. Dichos datos, luego de pasar un proceso de
depuracidn, consolidacidn y reestructuracion, son

utilizados en la creacion de indicadores especificos al

sector. Luego son socializados con expertos internos
y externos, con el objetivo de validar los hallazgos.
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