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QUE ANALIZAREMOS

Qué es un estado de excepcion y por
qgue se considera ilegal.

Radiografia actual de la criminalidad en
---------------- © Honduras y evaluacion critica/objetiva
del estado de excepcion.

---------------- o Conclusiones y recomendaciones




({QUE ESUN ESTADO DE
EXCEPCION?

Estandares de DD. HH. segiii |la.OACNUDH (Guatemala)

Un estado de excepcion solo puede declararse en crisis
extraordinarias y muy' graves. Permite suspender
algunas obligaciones de derechos humanos, pero: No

las medidas deben -estar - bajo control legal y
supervision.

Elementos a considerar previo a la
aplicacion de un estado de

ASJ

’ PO HONDURAS
@ PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA

CASOS EXTREMOS

La suspension de derechos en situaciones extremadamente
graves, con el objetivo de defender y proteger derechos
humanos.

>

DERECHOS MINIMOS

Suspender unicamente los derechos minimos indispensables,
respetando siempre los derechos fundamentales.

g
=

TEMPORALIDAD RESTRINGIDA

Limitar la duracion de la suspension al tiempo
estrictamente necesario para restaurar la normalidad.

@

LIMITACION GEOGRAFICA

Aplicar la suspension solo en las areas afectadas,
evitando una extension indiscriminada o improvisada.

F11

ES TRABAJO DE TODO GOBIERNO PROTEGER Y
DEFENDER LOS DERECHOS DE SU POBLACION,
NO SUSPENDERLOS O LIMITARLOS



Declaracion o ampliacion de la restriccion
de derechos

El Poder Ejecutivo debe declarar en un decreto ejecutivo
(PCM) la suspension de garantias atendiendo a los
requisitos establecidos en la ley.

Constitucion de la Republica - Articulo 187

ESTADO
DE EXCEPCION

El proceso para la instalacion de un
estado de excepcion en Honduras
consta de 4 pasos fundamentales:

Publicacion en el diario oficial La Gaceta

El decreto ejecutivo mediante el cual se pretende
suspender o restringir los derechos debe ser publicado
en el diario oficial La Gaceta.

Ratificacion por el Congreso Nacional

En un plazo de 30 dias, el Congreso Nacional debe
ratificar, modificar o impraobar la restriccion o suspension
que hubiere dictado el Poder Ejecutivo.

Publicacion en el diario oficial La Gaceta
El decreto legislativo mediante el cual se ratifica la
suspension en el diario oficial La Gaceta, para que
esta surta efecto en legal y debida forma.
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24 DE NOVIEMBRE
DE 2022

Se lanza el Plan para el tratamiento de la extorsion por parte
del gobierno de la presidenta Xiomara Castro.

06 DE DICIEMBRE
DE 2022

Se decreta el Estado de excepcion,
suspendiendo las garantias establecidas
en la Constitucion de la Republica:
articulos 69, 78, 81, 84, 93 y 99.

ACTUALIDAD
JUNIO 2025

21 PCM - 2 afios y medio bajo estado de excepcion.
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¢Se puede considerar que ©
bajo esta medida es un tlempo
justificado?
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DE LAS 21 DECLARATORIAS
DE ESTADO DE EXCEPCION
(PCM), SOLO UNA HA SIDO
APROBADA'Y PUBLICADA
POR EL CONGRESO
NACIONAL

EN TIEMPO Y FORMA.

Fuente: Elaboracion propia a
partir de las publicaciones en el
diario oficial La Gaceta.
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PCM-29-2022

PCM-01-2023

PCM-10-2023

PCM-15-2023

PCM -24-2023

PCM-33-2023

PCM-37-2023

PCM-42-2023

PCM-46-2023

PCM-52-2023

PCM 06-2024

PCM-09-2024

PCM-13-2024
PCM-19-2024
PCM-24-2024
PCM-30-2024
PCM-36-2024

PCM-03-2025

PCM-10-2025

PCM-16-2025
PCM-18-2025

Legalidad del estado de

excepcion

X
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La publicacion de la ratificacion en el Diario Oficial “La Gaceta” tardé mas de los 45 dias que duraba
el estado de excepcion

El Congreso Nacional tardé mas de 30 dias para ratificar el estado de excepcion

El Congreso Nacional tardé mas de 30 dias para ratificar el estado de excepcion

La ratificacion no esta publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional

Sin embargo, sélo fue legal por 6 dias, ya que se habia decretado del 05/07/2023 al 19/08/2023 y su
ratificacion fue publicada hasta el 12/08/2023, por lo que hasta esta fecha es legal

La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional

La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional

El Congreso Nacional tardé mas de 30 dias para ratificar el estado de excepcion
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional

Si bien el Congreso Nacional ratificé el PCM antes de los 30 dias, entre la ratificacion y la publicacion
excedio el tiempo para el cual se habia decretado la ampliacion del estado de excepcion

La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional
La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional

La declaratoria no fue ratificada por el Congreso Nacional

La declaratoria no esta ratificada por el Congreso Nacional



¢Por que si estamos bajo estado de excepcion pasamos de
una tasa de victimizacién del 9% (2022) a un en 20247
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s s & * 2 EXTORSION

2% 266,262 | 286,533
N N 182.990 : : ; 304,388
2018 2022 2023 2024 ® 06 0 - 8. 8- 60 @0
Segun la encuesta conducida por Le Vote, 1de
Fuente: LAPOP 2018 y Encuesta Permanente de Hogares de propésitos mltiples, 2019-2024. NOTA : En 2023 se cada 10 hondureios es victima de extorsion.

hicieron dos encuestas, para trimestre 1y para trimestre 3.

Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacion general, aplicado para ASJ por Le Vote en 2022, 2023 y 2024. La
pregunta fue formulada de la siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo,
esposa) victima de extorsién en los ultimos 12 meses?



Gobierno presume baja en homicidios, pero la tendencia
viene de anos atras y la impunidad sigue en

|
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Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes O | Indice de impunidad
100 o | o 92% 91% 95% 000 g0, 87% 91%
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Fuente: SEPOL, visitado el 15 de febrero 2025: https://www.sepol.hn/sepol-estadisticas-registro-fallecidos.php y Proyecciones de poblacién del INE 2014-
2025/http://app.conadeh.hn/Anual2012. Fuente: InSight Crime. 2025



RADIOGRAFIA
NACIONAL DE.LA
CRIMINALIDAD

HOMICIDIOS, EXTORSION Y MICROTRAFICO




HONDURAS SITIADA: EL 91% DE LA POBLACION SE BAJO ESTADO DE EXCEPCION:
ENCUENTRA BAJO ESTADO DE EXCEPCION
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FUERA DEL ESTADO DE EXCEPCION:

s municos

25.16% fuera

9% poblacion




DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS HOMICIDIOS REGISTRADOS EN
HONDURAS (2022-2024), CONSIDERANDO EL ESTADO DE EXCEPCION ' 9 5 0 0
- 9

et

-3

S \ -
o« : _ :
_P_____/'-«_""_“--..__
’W\‘ //L\x‘f, 7 i 1 Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de
{ idranaisie Seguridad y SEPOL: 4 - SOL-MP-2989, 2990, 2991, 2992-2025.



REGISTRO DE HOMICIDIOS POR MUNICIPIO EN HONDURAS (2022- ASJ
2024), DESTACANDO LOS TERRITORIOS CON MAYOR INCIDENCIA g

Ly

/ ano (Homicidios)

2022 2023 2024

MUNICIPIO (H.. =
i 155 DISTRITO CENTRAL

—

181
PUERTO CORTE

302
CHOLG@

N\
[

114
EL PROGRESO |

——» CATACAMAS 102 82 74

57

665 191 , LA CEIBA 96 73 62

OLA
SAN PEDRO SULA o —JUTICALPA 82 69 64

102

NUEVA ARCADIA COMAYAGUA 72 81 60
L TOCOA 71 95 44
YORO 77 71 46
215
213 JUTICALPA OLANCHITO 68 656 57
CaipEacuA PUERTO CORTES 72 72 37
1,005 N e DANLI 83 57 36
f S5a I'Vado' PR N | EL PROGRESO 67 50 47
\7 CHOLUTECA 59 42 55
| TRUJILLO 61 50 44
“ NUEVA ARCADIA @ 44 25 33

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Secretaria de
Seguridad y SEPOL: 4 - SOL-MP-2989, 2990, 2991, 2992-2025.



MUNICIPIOS CON LAS TASAS DE HOMICIDIOS MAS ALTAS POR CADA 100 MIL ASJ

HABITANTES (2022-2024), CONSIDERANDO EL ESTADO DE EXCEPCION e

K‘ afo (Homicidios)
- = 2022 2023 2024

— 7

183.4 1376 459

150.7 120.6 1005

San Franciscod..

' 71.56 .
N TRUJILLO La Union

75.85 78.74
PUERTO CORTES BONITOORIENTAL

llama 107.5 753

Veracruz @ 106.0 106.0
78.80

LA UNION Dulce Nombre d.. BRI EN

69.96 78.86
NUEVAARCADIA & ILAMA Bonito Oriental 103.5

79.49 7) 122.27 _ 102.4
ELROSARIO 7118 -

VERACRUZ ,
100.1 DULCE NOMBRE DE Nueva Arcadla 90.5
SAN FRANCISCODE OJUERA
82.27 Puerto Cortes 80.5
SAN JUAN .
123.94 Trujillo

AN MIGUELITO INTIBUCA 75.12 AtlAntica _
TATUMBLA S e San Antonio de ..

Sal?vador San Juan

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Secretaria de
Seguridad y SEPOL: 4 - SOL-MP-2989, 2990, 2991, 2992-2025.

70.8
SAN ANTONIO




DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS DENUNCIAS POR EXTORSION (2022- ASJ
2024), CONSIDERANDO EL ESTADO DE EXCEPCION g
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Fuente: Ministerio Publico SOL-MP-2993-2025



REGISTRO DE DENUNCIAS POR EXTORSION A NIVEL MUNICIPAL (2022-2024), AS

DESTACANDO LOS TERRITORIOS CON MAYOR INCIDENCIA & i

/ ANO
32 Nombre = 2022 2023 2024

101
PUERTO o ﬁ Distrito Central

42
CHOLOMA " corres
San Pedro Sula

LA LIMA
. o La Ceiba )

‘I s 7 N 172 141 47
_ 18 (  )360 ~___
—~\ . TELA “-IYA CEIBA joma 62 28 -
() CJgs o El Progreso 63 19 13
SAN pssnzns;s_a& TN O = . Comayagua 24 11 11
£y SRR La Lima 12 18 12
YORO
o 17 . Choluteca 15 15 7
5 <STA. CRUZ ‘

tcar  #oE vojon Villanueva 25 7 7
SANTA BARBARA | Puerto Cortes 16 11 6
17 © Olanchito 18 12 1

SIGUATEPEQUE (46 )
COMAYAGUA _ Danli 15 4 11
AN, Yoro 24 2 1
.al Atlantico Tela 11 > 4

o ; d - Santa Cruz de Yojoa 12 5
a ||V'a OI’ 1'525 O e b i
é {\ g DISTRITO CENTRAL - 5:guatt°-peque 5 12
: El Paraiso 8 = 4
EL PARAISO

j ) P Santa Barbara 13 2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio Publicos
SOL-MP-2993-2025
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G Denuncias por extorsion--
CHOETECA Matagalpa
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MUNICIPIOS CON LAS TASAS DE EXTORSION MAS ALTAS POR CADA 100 AS
MIL HABITANTES (2022-2024), CONSIDERANDO EL ESTADO DE EXCEPCION

ANO
Nombre 2022 2023 2024
- , q La Ceiba ] 19.90
/- ' 17.43
- 8.63
13.41 o
PUERTO o ﬁ Valle de Angeles 432
11.07 R -
CHOLOMA . Py ﬁ Tatumbla
— g ) —~
~( ) — o [ _’) ShED El Progreso 373 6.32
< E 11.79 LACEIBA - La Masica 295 295
20.85 ( ) l;égPROGRESO LA MASICA —
- : —~ anta Ana
SAN PEDRO %' O :
SULA ~ 8.56 : Duyure @
Dt YORO
16.95 Santa Barbara 25. 3.96
SANTA RITA - -
7) Santa Rita 2311 1387 1387
Yoro 22.84 190 0.95
Pespire 20.63 8.25
Choloma 20.38 9.20 3.62
37.87 Puerto Cortes 20.11 1383 7.54
DISTRITO/ ™ = 1727
cenTral\_) (O VALLEDE AT El Paraiso 16.73 8.37 8.37
sl ANGELES LS -
_ |‘ Q) vorte El Corpus 1462 1827
alvador O 10.24 ‘ - o
Y TATUMBLA > Lalima 1308 1962 13.08
ERIQUE @ hEL PA;QAI'SO Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio

S

Publico SOL-MP-2993-2025.

Tasa EXt
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COBERTURA DE LA TASA DE VICTIMIZACION POR EXTORSION .ASJ

EN 2024: 11.6% (304 MIL HOGARES)

Islas de la
Bahia: NA

Atlantida: ) Colon: 15.2
Cortés: 12.4 15.8

Yoro: 8.6 Gracias a

Santa Dios: NA

Barbara: 9.1

10 <
/_/’

Coma ua:
CoEs
Francisco

), Intibuca: Morazan:
ey 18.2 14.5
Lempira: |
g/5 =

Ocotegeq ue: y

El Paraiso:
5.7

La Paz: 5.3

I/I y

Valle: 0

Choluteca:

14.8

Departamentos mas
afectados:

ntibucé (18.2%
Atlantida (15.8%)
olén (15.2 %)
Chol .8%)
Francisco Morazéan (14.5 %)
Cortés (12.4%)

Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su familia inmediata

(hijos, esposo, esposa) victima de extorsién en los Ultimos 12 meses?



DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS REQUERIMIENTOS FISCALES (PROCESADOS) ASJ

POR MICROTRAFICO ENTRE 2022 Y 2024, CONSIDERANDO EL ESTADO DE EXCEPCION st
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REGISTRO DE REQUERIMIENTOS FISCALES DE MICROTRAFICO POR MUNICIPIO _A—SJ
(2022-2024), DESTACANDO LOS TERRITORIOS CON MAYOR INCIDENCIA

SN

San Pedro Sula 14

, Anol
/“' Nombre = 2022 2023 _2024

2

3 CHOLOMA » 4
LA LIMA : 2
'S EL PORVENIR .
T8 La Ceiba 3 6
2 2 2 A s
~\  ELPROGRESO '--é-’ = ‘ La Masica 2 4
."vr-.l O : = JUTIAPA ™
" A MASICACEIBA
| j LA MASICA LaLima 1 2
149
o4 . | s Choloma 2
1° SAN PEDRO SULA
SAN LUIS 7’ El Porvenir 2
El Progreso 1 1
16
EL PARAISO - Jutiapa 1 1
EL PARAISO
San Luis 1

Fuente: Respuesta de las solicitudes de informacion nimero SOL-
O

5_ | I | MP-3106-2025 y SOL-MP-3108-2025/ Ministerio Publico
136 '
DISIRITO GERHIRAT En 3 anos, sélo 312 procesos

{k\& penales contra vendedores de

droga en la calle.
© 2025 Mapbox © OpenStreetMap
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M\i\ ¢Esta funcionando esta medida?




HONDURAS
@ PARA, UNA SOCIEDAD MAS JUSTA

Ranking municipal de
incidencia criminal

Analisis comparativo de los 298 municipios de
Honduras segun la concentracion de homicidios,
extorsion y microtrafico (2022 - 2024)

Municipio Ranking

® 298

® 297

NTE @® 296
® 295

® 294

® 293
COMAYAGUA ® 292
p ® 291
® 290
289
288
287
286
285
284
283
282
281
280
279
278
277
276
275
274
273
272
271
270
269
268
267
266
265
264

LA UNION 231

263
262
261
260
259
258
257
256
255
254
253
252
251
250
249
248
247
ORC 246
NARANJITO 245

AN JUAT 244
243
242
241
240
239
238
237
236
235
234
233
232

230
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Mas
seguro

298

Menos
145 44 p Segire

Esta metodologia se basa en la incidencia de tres
delitos de alto impacto a nivel nacional:
homicidios, denuncias de extorsiény
requerimientos por microtrafico. Para cada
municipio se calcula la tasa por cada 100,000
habitantes y se normalizan los datos para hacerlos
comparables. Luego, se obtiene un promedio de
las tres variables y se asigna un valor en el ranking
municipal. Dando un peso al mismo de:

* 60% para homicidios

e 30% para denuncias de extorsion

* 10% para requerimientos por microtrafico



HONDURAS
(64 PARA, UNA SOCIEDAD MAS JUSTA

ASJ .

Ranking municipal de
incidencia criminal

Analisis comparativo de los 298 municipios de
Honduras segun la concentracion de homicidios,
extorsion y microtrafico (2022 - 2024)

SRgHY 5a8 228 145 44 p Segre

Municipios mas seguros L66 isualas Municipios menos seguros
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ALIANZA ® 208 CHOLOMA
HUMUYA ® 297 SAN PEDRO SULA LA CEIBA
MERCEDES DE ORIENTE ® 296 DISTRITO CENTRAL TATUMBLA
MAGDALENA @® 295 CHINDA
MARAITA ® 294 VIRGINIA
MOROLICA @® 293 EL ROSARIO

SAN JOSE DE COMAYAGUA @® 292 SAN MIGUELITO

"—-.'. r'\. » U':'- r"\. l:-' w ":"n :?\IT:‘:* . 291 ':-:,'- AJ ':‘. .._A .__.'I"",
UYUPE ® 290 PROTECC
YARULA 289 ILAMA &
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1 El estado de excepcion es un fracaso: es ilegal, mal planificado y no ha resuelto la crisis de
criminalidad.

2 La extorsion se desbordo: mas de 384 mil hogares afectados, incluso en zonas antes seguras.
3 Reconocemos la baja en homicidios actual pero no es meérito total del gobierno, ha venido
siendo una tendencia: Lastimosamente Honduras sigue siendo el pais mas violento de

Centroamérica, hay mucho trabajo por hacer para alcanzar el promedio regional.

La impunidad es la regla: 9 de cada 10 delitos quedan sin castigo en Honduras.

Queda claro que la estrategia es improvisada: el estado de excepcion ignora los municipios
con mayor criminalidad. Los mapas de incidencia revelan que municipios con tasas criticas no son
parte de una estrategia bien planificada.
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RECOMENDACIONES ,A——S—J

ONDURAS
SOCIEDAD MAS JUSTA

@ PARA UNA

:Qué debe cambiar para recuperar la seguridad y enfrentar el crimen con efectividad?

Lo que debe hacer el gobierno en los meses que restan

e Dejar atras el triunfalismo
e Disenar estrategias basadas en evidencia

e Trazar una hoja de ruta contra la impunidad en los municipios con mayor incidencia

Lo que deben asumir los candidatos en sus planes de gobierno

e La improvisacion no es opcion

e El pais requiere una estrategia y un plan nacional basado en evidencia,
enfocado en las zonas con mayor presencia criminal



